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“ MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

24 de:&wenumo de 1995 - Acérdio nQ 105-9 175
80.295 - FINSOCIAL/FATURAMENTO - EX. 1991/1992

Sessao de
"“Recurso nQ.

Recorrente INDUSTRIA QUEMICA E FARMACEUTICA SHERING PLOUGH'
P s.A. .
Recorr;da :'DRF no RIO DE JANEIRO - RJ _

L 3

‘#INSOCIAL/FATURAMENTO - Se em vigor o
Decreto-lei nR 1:940/82 até o momento da sua

.. ab~rogacdo, é inconstitucional a alterac¢do da -

aliquota do FINSOCIAL, deflnlda pelo mesmo
Decreto-lei, = dada a -declarada
inconstitucionalidade do art. 99 da Lei nQ
7.689/88, pelo Supremo Tribunal Federal
(Acérdio STF/RE  nQ . 150.764<1/PE, de
16.12.92). ' .
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO

~

V1stos~ relatados. e dlscutldos os presentes de B

: recurso interposto por INDUSTRIA QUiMICA_“E FARMACEUTICA
.> SHERING PLOUGH S.A. ’ . S : ; .

) - ACORDAM os - Membros da Qu:.nta ¢amara do Primeiro
Conselho de Contr1bu1ntes, por maioria de votos,- DAR provi—
.mento parcial ao recurso a_fim de excluir da. exxgenc1a fis—

»',cal a parcela que exceder a aligqutoa de 0 :5%, nos termos do

- relatério e voto que passam a integrar o present “:3julgado.
-~ Vencido o Conselhelro José do Nascimento Dlas, que negava;mo
-vimento.

Sala das Sessoes, de feveréito dé_1995 '

SILVA - PRESIDENTE

..~ 7 .= RELATOR
IBEIRO COSTA - PROCURADOR DA FAZEN
DA NACIONAL

Part1c1param, ainda, do presente julgamento os seguintes Con
selheiros: Luiz Edmundo Cardoso Barbosa, Vilson Biadola e
Afonso Celso Mattos Lourenco. Ausentes os,Conselheiros Gil-
.berto Congro BastOs e Jackson Medeiros de Farias Schneider.

N
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* legals cabiveis a espécie.
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RECORRENTE: INDUSTRIA QUiMICA E FARMACEUTICQ SHERING-PLOUGH
Y -3 A. s

RELATGOGRIO

-

A empresa acima indicada, ja éhélificada hos
'presentes autos, 1nterpos recurso voluntarlo contra dec1sao:
_da autorldade de prlmelra 1nstan01a (fls. 102/103) que
“julgou procedente a ex1genc1a da contr1bu1gao relatlva ao
FINSOCIAL de’ que trata o auto de 1nfra9ao de’ fls.\Ol.

. A -agdo. flscal desenvolvida identificou ‘falta de
'recqlhlmanto da contr1bu19§o soc1a1 referentes aos meses de'
novembro de 1991 a marco de 1992, totallzando essa omissao
~um valor ‘equivalente a 934.234,40 UEIR} mais os . encargos

-

A exlgenc1a teve como base o dlsposto no Decreto-
.1éi‘ nQ 1. 940/82 e diplomas que alteraram a sua redagdo
‘orlglnal no Regulamento do- F1n5001a1, aprovado pelo Decreto
'nQ*.92.698/86,» e Inas disposicdes admlnlstratlvas baixadas
béiavﬁéceité"Federal.

No recurso interposto a este Colegiado“

107/112) a_recorrénte argﬁi, preliminarmente, a nulidade -
_ deciséo"da.'autoridade singular, por' n3o se. endgontra

devidamente fundamentada, e, quanto ao mérito, defende se
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‘inconstitucional a exigéncia"do Finsocial & aliquota
superior a 0,5% (meio por éento); como ja decidido pelo
‘Supreho_Tribunal Federal, requerendo seJa o0 auto de infragio .
‘}jUIQado impfocedehte. Alternativamentse, e em ocorrendo a -
improvavel hipétese deste Consélherntender dlferentementeh
"a ora Recorrente requer seja<feita‘a'c ompensacio d6~crédito'
'ﬁributério as ?ls 102 com os valores pagos & maior, isto &,

. écima:“~da ’ aliquota de  0,5%, dev1damente atualizado

"monetarlamente, e,

£.0 relatério.
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Conselheiro HISSAOD ARITA, Relator

i

-

0 recurso preenche os requ131tos formais de
_adm1531b111dade e, portanto, deve ser conhec1do

N36 merece aéblhida a preliminar de nulidade da
decisdo recorrida, ao argumento de  falta de motlvaqao por'
ndo enfrentamento da questao da 1nconst1tu01ona11dade.,Ng_
realidade, a autorldade monocratlca declarou—se 1mpedida,

por 1ncompetente em razao da materla, de pronun01ar-se sobrer'

" questio _susc1tada! “giSI que, 'segundof entendeu 'J"é
 bert1nente\‘a; oUﬁEo ~Poder“" dra, cdmo corolénlo desse“
: entendlmento, ndo poderia, até por coerencxa, entrar no

mérlto de materla para cujo desllnde se julga 1ncompetente.
Diga-se, alnda,._ que ) este entendimento tem base em
-respeltavel parte da doutrlna e da Jurlsprudénc1a em geral

. sendo absolutamente dominante no amblto admlnlstratlvo.;

"fPelos‘motivos expostos, rejeito a pre11m1nar de nu11dade.'

Quanto "~ ao merlto 1em‘ si, vale enfétizar
'inicialmentg, que muitos contribuintes buscaram "0 Poder
'Judiéiérib para a salvaguarda de seus dlre;tos, pois
entendiam que, com a Constituig¢3o de 1988, nova éituagéo se
criou, decorrente do teor dos artigos 153 e 154, de um lado,
e, de .outro, do comando contido no artigo. 56 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias. '

0 Supremo tribunal Federal em Acordao apro ado‘na

»Sesséo Plena do d1a 167 de’ dezembro de 1992, %; R
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Extraordlnérlo ng - 150764-1/PE ‘onde a impetrénte era .uma
empresa comercial, declarou a inconstitulci.o'nalidade -da
exigibilidade do - FINSOCIAL, no que exceder. é aliquota de

- 0,5%, cujo Acordao “foi ass:.m redlgldo- '

"Caﬂrmeu.r_cﬁa. SOCIAL - PARAMETRO - . NORMAS ,55?
. REGENCIA - FINSOCIAL = .BALIZAMENTO TEMPORAL .

) ,téor do disposto no artigo 195 da Constituig¢do
; Federa;, : .incdmbe & sociedade, como um' todo,
financiar, de forma direts e indireta, nos termos
da ‘151’, & seguridade social, atribuindo-se aos

empregadores a_ participagcdo mediante bases de

incidéncia proéprias - folhas de salério's,‘ o
faturamento e o lucro. Em norma de na turéza
constitucional = transitéria, empres tou-—se ao‘
FINSOCIAL  ca racteristica ~ de. contribuigdo,.

-.Junglndo-se a 1nperat.1v1dade das regras insertas
no Decreto—lez n@ 1. 940/82 com &s alterag:oes
ocorrldas até a promulgag:ao ‘da Carta de 1988, ao’
'espac:o de tempo relatl vo & edzg:ao da- lez prevista
"no referzdo artlgo.v Conflita com as disposigles
. .Constitucionais - artzgos 195 do c:orpo permanente
da Ccarta e 56 do - Ato;_ . das Dzsposzg:oes
'CdnStitucionais'-_.rransitérias '~ preceito de . lei "
que, a  titulo de. ‘V.i;abil.zzar Lo texto
-constitucional, toma ‘de empréstimo por s:mples
remissdo . a dzsczplzna do,- FINSOCIAL . e
.“Incompatlbzlldade mani festa do artzgo oQ da Leli n@
7.689/88 .com .o szloma Fundamental, no que
- discrepa doucop,text’o constitucional. "

N

ACBRDAO

vistos, relatados e discutido

T autos, acordam os Ministros do Supremo

- Federal, em sesséo plendria, na conformi
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ata do Julgamento e das notas t&quigréficas, por
“unanimidade de votos, -em conhecer‘ ?o, recurso,
'interposto ivpela’*kletré "b", .do - permissivo
constitucional e, por maioria de votés, lhe negar -

' prov:mento, declarando a. 1nconst1tuc10nalzdada do

'artzgo 92 da Lei n@ 7. 689 de 15 de dbzembro ‘de

-‘f- . ... 1988, do ‘artigo 79 da Lei ng 7. 787, de 30 de Junho

o 65;1989, do artxgo_lQ da Lez_ng 7.894, de 24vde
novembro de 1989 e do artigo 12 da Lei n@ 8.147,

de 28 de dezem@ro.de,}990, Lt ‘
Ccnquanto a dec1sao do supremo Trlbunal Federal
nio tenha efeitos erga omnes, ela é deflnltlva, porque
exprlme precisamente o entendimento da Corte competente para
decidir sobre matéria const1tuc1ona1 (conforme. allés, bem'
observado no brllhante voto condutor do Acordao ‘nQ 108-
01.280, da lavra da 1lustre Conselhelra SANDRA MARIA DIAS
YNUNES que aqu1 tomo a: llberdade para nao sé 1nvocar, mas
também para transcreve-lo parc1almente, com 0. prop651to deul

T

encamlnhar esta proposta de dec1sao a0s - meus: pares)

> . - . i .
\

Por" outro lado, embora em nosso 31stema Juridlco a-~
Jurlsprudenc1a né@o obrlgue além dos 11m1tes obJetlvos -]
“subJet;vos da coisa Jjulgada, sem. vincular os Trlbunals
Inferiores aos julgamentos dos Tribunais Suberidres{ em.-
'_casos semelhantes ou anélogos, os precedehtés‘desempenham,
Jnos Tribunais ou na Adm1n1stra9§o, papel de sigqificatido
:relevo do desenvolv1mento do D1re1to.

]

“E usual os Meritissimos Juizes orientarem suas
decisSes pelo pronunciamento reiterado e uniforme dos

Tribunais Superiores e ‘a prépria Administracio ederal,

através da Consultoria Geral da Republica, tem reafirpado ao
longo dos tempos o posicionamento de que a-[origntagdo
administrativa n3o h& de estar em conflito
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'Nessegsentido, o:éhtendiméhto-do Consultor-Geral’
da Réplblica, LEOPOLDO DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-
'.'15, de "13.12.60, recomendando nd0 .prosseguisse o ' Poder .

Executivo "a vogar contra a torrente de decisBes judiciais":

- "Se, entanto, ‘através de suceséivqs;"'julgamentos,
, On}formes m“sem»‘Varia¢§o de fundo, - tomados &
'] unanlmzdade ou por szgnzfzcatzva maioria, expressa
os Tribunais. & firmeza ' de seu entendimento
relativamente a determinado ponto de direito,
recomendével seré ndo renlta a8 admznzstra¢ao, em
hipéteses iguais, " em manter a sua posigéo,

adversando a JurzsprudanJa solldamente flrmada.'

Telmar a adhznlstrapao em aberta oposzpao a8 norma
Jurlsprudenc1a fzrmemsnta sstab31901da, consczente

- de que seus atos sofrerao raforma, no ponto, por

parte do Poder. JudJCJérzo, nao lhe rendera mérzto

S mas- desprestjgjo, por. sem ~duvida. Fazé-lo @ ser§

. alimentar ou acrescer litfgios, "ihutiimente,
4roubandb—se e & Justiga, tempo wutilizdvel Baé
;tarefas Jngentes que 1lhes cabem como 1nstrumento

da realizagdo do interesse coletzvo.
Registre-se, por obortu‘no,“»éer~ 'idéntica Loa
>6Fienta9§o emanada neqentemente pela Secretaria da Receita
Federai!,,quando )autopiiou o parcelamento dos débitos
relativos ao FINSOCIAL de acordo com as decisfes ja
profefidas beld Supremd Tribunal Federal, cgm a ressalva

expressa quanto a possibilidade de a difefenya de débito
parcelado vir a ser cobrada, caso o Supremo [TriQunal Federal
altere o seu entendimento (Boletim Central

xtraqrdinério.nQ
048, de 06.05.93 e nQ 094, de 12.11.93). L
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' . Face ao ' todo exposto, voto no sentido de dar

prov1mento parc:l.al ao presente recurso, para somente excluir

-da exigéncia a- importancia que exceder a apllcaq:ao da

aliquota de 0,5% (meio por cento), tal ‘como def1n1da ‘no

'Decf'eto—le.i nQ '1.940/82, . por - 1ncabivels, segundo a supra .

citada . dec1s§o do Supremo Tr1buna1 Federal, -as maJorac;oes
'-_das ahquotas prev1stas no art 72 da Lei nQ. 7. 787/89 no
a_r‘t. 1Q da Lei nQ 7 894/89 e no art. 1Q da _Lel nQ 8.147/99.

‘i
a

L
LS

Fmalmente, quanto ao ped1do de compensac;ao do.
FINSOCIAL pago a malor, tenho que a’ matér:\.a nao 1ntegra o
4”11tiglo, além “de .ndo se comportar dentre as competenc:.as
atr1bu1das a- este Conselho, razao ‘pela qual nao conhe(;o
deste item do apelo. ' '

- £ o meu voto. - o

n



