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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PROCESSO
JUDICIAL - COISA JULGADA - O comando emergente do
dispositivo € a parte da sentenga que delimita o que esta abrangido
pelo instituto da coisa julgada, e impede que a relagio de direito
material decidida, entre as mesmas partes, seja reexaminada, no
MESmo ou em outro processo, pelo mesmo ou outro juiz ou wribunal.

Néo tratando o dispositivo da sentenga da controvérsia sobre a

MIN. OA FAZENDA - 27 CC interpretagdo da incidéncia do artigo 6°, paragrafo anico, da LC n°
- cox O ORIGINAL 07/70, nada impede que, em averiguagdo ao cumprimento das
CONFERC o 6 .0 A obrigagdes tributdrias por parte do sujeito passivo, a Fazenda Publica
BRASILIA ) T cobre o crédito tributario que entenda devido, desde que néo atingido
HM_ pela decadéncia. PRECLUSAO - A falta de manifestagio da Fazenda

WsTO r Piablica acerca dos valores objeto dos depésitos judiciais ndo é fator

impeditivo para que, em sendo detectadas diferengas a pagar, seja

exercida a atividade de langamento para constituir o crédito referente.
ndo podendo se cogitar de prechisio.

PIS - DEPOSITOS JUDICIAIS - CONVERSAO EM RENDA DA
UNIAO - A conversdo em renda da Unido, de valores depositados
judicialmente, apenas extingue o crédito tributirio quando os
depésitos forem suficientes para cobrir os valores devidos. Sendo os
valores depositados insuficientes, cumpre a autoridade fisca! a sua
apuragio, sob a égide da vinculago normativa a que esta subsumida.
PRAZO DECADENCIAL - Nos tributos sujeitos ao regime do
langamento por homologagio, havendo pagamentos, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4°,
do CTN, de modo que o prazo para esse efeito sera de cinco anos a
contar da ocotréncia do fato gerador. Ndo havendo pagamentos,
configura-se a sitnagdo em que a constituigio do crédito tributirio
devera observar o disposto no artigo 173, inciso I, do CTN, com a
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario pelo
langamento. (Precedentes do STJ — REsp. n° 58.918-5/RJ, REsp. n°
199560/SP e da CSRF, Acérdio n® 02-01.0004).

LEGISLACAO DE REGENCIA - A Resolugdo n° 49, de 09/10/95, do
Senado Federal, suspendeu a execugdo dos Decretos-Leis n™ 2.445/88
¢ 2.449/88, em fungdo da inconstitucionalidade reconhecida pelo STF,
no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, afastando-os definitivamente
do ordenamento juridico patrio. 2) A retirada dos referidos decretos-
leis do mundo juridico produziu efeitos ex tunc, e funcionou como se
nunca houvessem existido, retornando-se, assim, a aplicabilidade da
sistemdtica anterior, passando a ser aplicadas as determmaq:oes dalLC
n° 07/70, com as modificagdes deliberadas pela LC n® 17/73.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
07/70 — SEMESTRALIDADE - A norma do paragrafo tnico do art. 6°
da L.C. n° 07/70 determina a incidéncia da contribuicio sobre o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador —
faturamento do més. 2) A base de cilculo da contribuigio permaneceu
incolume ¢ em pleno vigor até os efeitos da edigio da MP n°® 1.212/95,
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quando passou a ser considerado o faturamento do més (Precedentes
do STJ e da CSRF/MF).

ALIQUOTA - A aliquota aplicdvel ao langamento é aquela
determinada LC n” 07/70, com a alteragio da L.C n°® 17/73. MULTA
DE OFICIO — O nio cumprimento do dever juridico cometido ao
sujeito passivo da obrigagio tributéria enseja que a Fazenda Publica,
desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha
sangdes ao devedor, vez que a inadimpléncia da obrigacéo tributaria
principal, na medida em que implica descumprimento da norma
tributaria definidora dos prazos de vencimento, tem natureza de
infracio fiscal, e, em havendo infragio, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposi¢do se dé nos limites legalmente
previstos.

JUROS DE MORA - E cabivel a aplicacio de juros de mora, por nio
se revestirem os mesmos de qualquer vestigio de penalidade pelo ndo
pagamento do débito fiscal, sim que compensatérios pela ndo
disponibilizagio do valor devido ao Erdrio.

Recurso ao qual se da provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SPAM

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes:
I) por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para acolbher a preliminar de
decadéncia. Vencidos os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, Nayra Bastos Manatta e Henrique
Pinheiro Torres. II) por unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares da coisa julgada,
preclusdo e conversdio em renda dos depésitos judiciais; e b) em dar provimento parcial ao recurso
na parte remanescente, nos termos do voto da Relatera. O Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt
vota pela exclusdo da multa de oficio.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003

€ A u‘é’Piﬁheirg( 'ﬁ’)ﬁﬁ

Presidente

ﬁiﬂ:&;l? (gzl:im 2 H‘ffﬁffa?’“”"

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva
Aguiar, e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Decorre o presente processo de representagio lavrada tendo em vista recurso
de oficio nos autos do processo administrativo n® 10768.020667/97-16, para fins de
prosseguimento da cobranga dos valores remanescentes, que nfo foram exonerados pela
autoridade julgadora singular.

A autuacio se deu em decorréncia de auditoria realizada para verificar a
regularidade dos recolhimentos da contribui¢do para 0 Programa de Integragio Social — PIS,
sendo que os fatos ocorridos encontram-se bem descritos no relatério da decisdo recorrida, pelo
que o adotamos, € passamos a transcrever:

“Em decorréncia de agdo fiscal desenvolvida junto a
empresa qualificada, foi lavrado 0 auto de infragdo de fls. 01/04, que exige o
recolhimento de R$ 5.283.430.91 a titulo de conribuig¢do para o Programa de
Integragdo Social (P1S) e R 3.824.802,29 de multa de oficio, prevista no art.
86, § 1° da Lei n®7.450, de 23 de dezernbro de 19835, e art. 2°da Lei n®7.683,
de 02 de dezembro de 1988, c/cart. 4°, I, da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991; art. 44, I, da Lei n°9.430, de 27 de dezembro de 1996, e art. 106, I, "¢,
da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Naczona! -
CTN), além dos encargos legais.

2. A autuagdo, cientificada em 01/0971997, ocorreu devido c
Jalia/insuficiéncia de recothimenio da contribui¢dio co PIS, tendo em vista a
insuficiéncia dos depdsitos judiciais efetuados, relativamente aos periodos de
apuragiio 01/08/1988 a 31/10/1988; 01/09/1989 a 30/09/1989 e 01/01/1990 a
31/05/1994, conforme demonstrativos de apurag¢d@o as fls. 05/20 e de multa e
Juros de mora as fls. 32/37 e 498, tendo como fiendamento legal (fls. 03/04):

o aré 1988: art 3° “b ", da Lei Complementar n°7, de 7 de
setembro de 1970 c/c art. 1° pardgrafo inico, da Lei
Complementar n.° I' 7, de 12 de dezembro de 1973;

* de01/1989 a06/1989: art. 3° b, da Lei Complementar
n® 7, de 1970 c/c art. 1° pardgrafo unico, da Lei
Complementar n.° 17, de 1973, c/c arts. 3°e 4°da Lei n°
7.691, de 15 de dezembro de 1 988;

® de 07/1989a02/1990: art. 3% “b ", da Lei Complementar
n® 7, de 1970 c/c art. 1° pardgrafo iunico, da Lei
Complementar n.° 17, de 1973. c/c art. 69,1V, “b” da Lei
n®7.799, de 10 de julho de 1989; /{/
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e de 03/1990a 05/1991: art. 35, “b", da Lei Complementar
n® 7, de 1970 c/c art. 1° paragrafo unico, da Lei
Complementar n.° 17, de 1973, c/cart. 69,1V, “b” da Lei
n°7.799. de 10 de julho de 1989, com a redacdo dada pelo
art. 5°da Lei n®8.019, de 11 de abril de 1990;

o de 06/1991 a 12/1991: art. 3° "b", da Lei Complementar
n® 7, de 1970 c/c art. 1° paragrafo unico, da Lei
Complementar n.° 17, de 1973, e/cart. 291V, “b”, da Lei
n°®8.218, de 29 de agosto de 1991, e

e de 01/1992 a 12/1994: art. 3°, “b", da Lei Complementar
n® 7, de 1970 c/c art. 1° pardgrafo unico, da Lei
Complementar n.° 17, de 1973, c/c art. 53, IV, da Lei n®
8.383, de 30 de dezembro de 1991.

Os pagamentos efetuados foram aproveitados, mediante

imputagdo, e excluidos da autuacdo (fls. 21/31).

4.

Constam do campo "Descri¢do dos Fatos e Enquadramento

Legal” do auto de infragdo, a fl. 02, os seguintes esclarecimentos, in verbis:

5

“O Contribuinte ndo fez os depésitos judiciais/DARF em
valores suficientes para quitar o montante da
Contribuicdo devida (allquota inferior, apés o
vencimento, sem a devida atualizagdo monetéria e sem
0s gravames legais, quando devidos).

Os valores devidos foram obtidos pela planitha
SECREJU-A (. 124 a fl. 132), apresentada pefo
contribuinte, em conjunto com a Declaragéo do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica (fl. 194 a fl 247).

Todos os procedimentos adotados encontram-se
descritos no Termo de Verificagdo de numero 1 (um) (fl.
268 a fl. 269)”

No referido Termo de Verificagdo, que se encontra as fls.

268/269, consta que a empresa questionou judicialmente a validade dos
Decretos-leis n° 2.445 e 2.449, de 29 de junho de 1988 e 2 1 de julho de 1988,
respectivamente. ndo efetuando corretamente, contudo, os depésitos judiciais.
Consta, ainda, que:

a) a empresa foi intimada a preencher e apresentar o
Demonstrativo de Apura¢do da conrribuigdo devida a
titulo de PIS, calculada com base no faramento, sendo

_}' 4
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que os valores fornecidos foram conferidos com os
constantes nas Declaragdes de Imposto de Renda Pessoa
Juridica (fls. 194/204 e 206/247) e nos Termos de
Auditorias existentes;

b) atendendo a solicitagdo da Procuradoria da Fazenda
Nacional, a ela foi informado que os depdsitos judiciais
deveriam ser totalmente convertidos em renda da Unido
(fls. 38/40);

¢) em decorréncia da verificagdo dos demonstrativos
apresentados, constatou-se que a empresa havia
utilizado a aliquota de 0,65% sobre a base de calculo
relativa ao sexto més anterior ao periodo de apuragéo,
apropriando-se, dessa forma, de toda a variag¢do
monetaria entre o fato gerador e o sexto més posterior
(fls. 55/57), ¢

d) tendo como base os demonstrativos da prépria empresa,
Joi judicialmente autorizado o levantamento parcial dos
depositos realizados.

6. A cépia do “Demonstrativo de Recolhimentos Referentes aos
Débiros do PIS™, preenchido e firmado pela contribuinte, encontra-se as fls.
5863

7. As “Guias de Depdésito ¢ Ordem da Justica Federal”,

relativas aos processos n°: 88.20267-5/RJ e 89.26447-8/RJ, encontram-se
(copia) as fls. 64/82; os Documentos de Arrecadagiio de Receitas Federais-
DARF; relativos ao PIS, estdo (copia) as fls. 82/88.

8. Tempestivamente, em 30/09/1997, a interessada, por
intermédio de procurador legalmente habilitado (procuragdo a fl. 299),
interpds a impugnagdo de fls. 281/298, com os anexos de fls. 301/481, cujo
teor é sintetizado a seguir.

9. Preliminarmente, com base no art. 174 do Cédigo Tributdrio
Nacional, alega decadéncia do direito de langar relativamente aos periodos de
apura¢do 01/08/1988 a 30/09/1992.

10. Na seqiiéncia. alegando que a agdo judicial teria sido
Julgada procedente, com o consegiiente afastamento das alteragdes
implementadas pelo Decreto-lei n® 2.445, de 1988, alega violagdo & coisa
Julgada e defende a nulidade do auto de irgﬁ’ag&ol “

-
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i1 Diz, também, que ndo foram considerados os valores
relativos a 6.846 TDA — Titulos da Divida Agrdria. no valor aproximado de R$
60,00 cada (cerca de RS 410.760,00).

12 A seguir, questiona se os valores depositados e convertidos
em renda da Unidio efetivamente teriam sido aproveitados no langamento.

13. Na seqiiéncia, apés alegar a existéncia de grande quantidade
de irregularidades, afirma que o auto de infracdo. que deve ser a peca basica
a delimitar o litigio, ndo pode prosperar.

14. Alega, ainda em defesa da nulidade, que a fiscalizagdo,
durante o decorrer da agdo judicial, jamais questionou o valor dos depésitos
Jjudiciais. Em decorréncia, argiii, a Fazenda Nacional deve arcar com o onus
imposto pelo transito em julgado da decisdo.

15. Aduz, também, ser impossivel analisar o porqué da
exigéncia, ja que as conclusbes vém espelhadas em demonstrativos lacénicos.

16. Quanto ao mérito, diz que a cobranga da contribuic¢do ao PIS

para as empresas mercantis/mistas deveria seguir o disposto no art. 6°
paragrafo unico da Lei Complementar n°7, de 1970, isto é, deveria considerar
como fato gerador o faturamento e como base de cdlculo o faturamento do
sexto més pretérito. Ampara tal afirma¢do em decisdo do 1° Conselho de
Contribuintes, manifestada no acérddo n® 101-88.442 (DO, de 19/10/1995), em
Jurisprudéncia do Poder Judicidrio e em posi¢des doutrindrias. Qualguer
cobranga que ndo leve em conta tais preceitos, afirma. constitui excesso, ndo
podendo, pois, prosperar.

17. Apos, insurge-se contra a cobranga da multa de oficio e dos
Juros de mora, sob o argumento de que a exigibilidade do crédito ributario
encontrava-se suspensa. Alega, também, que o deébito ja se encontra extinto
por forga da coisa julgada.

18 Ao final, conclui que:
a) o auto de infragdo foi insuficientemente instruido,

b) o periodo compreendido entre 01/08/1988 a
30/09/1992 foi alcangado pela decadéncia;

c) em virtude da existéncia de decisdo judicial
transitada em julgado o crédito tributario encontra-
se extinto;

d) os valores devidos com base na Lei Complementar
n° 7, de 1970, ja foram convertidos em renda da

Mo
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Unido, sendo inaceitdvel a tentativa de nova
cobranga da mesma contribuic§o, e

¢) sendo absolutamente descabida a autuagdo, ndo
sdo devidos os acréscimos de multa e de juros de

mora. )
19. A vista do exposro. requer o cancelamento do auto de
infragdo.
20. Os documentos anexados (copias) referem-se a: Ata de

Reunido dos Socios Quotistas e Alterag¢do do Contrato Social, de 31/08/1994
(f1s. 301/306); Ata de Reunido de Sécios Quotistas, de 15/12/1993 (fls.
307/321); Ata de Reuni@o do Conselho de Administragdo, de 15/10/1993, (fls.
322/323); DARF, demonstrativos e relatorios de cobranga administrativa
domiciliar ~ CAD relacionados ao Termo de Auditoria — CAD n® 0186, de
17/08/1993 (fls. 324/354).; peti¢cao inicial (fls. 355/363), despacho liminar (fl.
364) e peticdo de admissdo de litisconsortes ativos (fls. 365/384), todos
relativos @ medida cautelar inominada autuada sob n® 88.0020267-5/RJ:
petigdo inicial (fs. 385/419), sentenga (fls. 420/430) e acorddo do Tribunal
Regional Federal da 2° Regido — TRF/2° Regido (fls. 431/4 35), todos relativos
a agdo ordindria autuada sob n°88.0026328-3/RJ; requerimento de transagdo,
termo de concorddncia da Procuradoria da Fazenda Nacional e homologagdo
Judicial relativos ao processo n® 90.0219692-0/RJ (fls. 436/438): decisio
proferida no processo judicial n® 97.02.09318-0/RJ (fls. -439/443); oficios
diversos encaminhados a Caixa Econémica Federal/RJ pelo TRF/2° Regido
(f1s. 444/445; 447/462 e 465); DARF diversos (fls. 467/475; 480/481) e
demonstrativos de saldos de contas judiciais e de TDA custodiados (fls.
476/479).

21 Encaminhado o processo para julgamento (fl. 482). foi
devolvido em diligéncia para intima¢do da contribuinte para prestar
esclarecimentos acerca do andamento dos processos judiciais n°s 88.0020267-
3 ¢ 88.0026328-3/RJ, com a apresentagdo de documentagdo comprobatoria.
inclusive cépia integral das certiddes relativas ao trénsito  em julgado das
decisdes respectivas (fls. 483/484).

22 Intimada, fl. 485, a contribuinte  apresentou o0s
esclarecimentos de fl. 486, e as certiddes de fls. 487/488.

23 Apos nova analise dos autos, a Delegacia da Receita Federal
de Julgamento no Rio de Janeiro, por meio da Resolugdo n°
DRIRVSERCO/32/98, de 31/07/1998, converteu o julgamento em nova
diligéncia (fls. 492/494). 1{
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24 Em atendimenrnro a aludida Resolugdo, o fiscal autuante, apds
a junrada dos documentos € demonstrativos de fls. 495/534 e 553/557, lavrou o
auto de infragdio complementrar de fls. 535/552, reduzindo o total da exigéncia
para R3 4.738. 134,22 de contribuigéio ao PIS e R3 3.459.045,79 de multa de
oficio, além dos encargos legais, relativamente aos periodos de apuragio
01/01/1990 a 31/05/1994. sem alterar os fundamentos legais listados as fls.
03/04, e elaborou o termo de flIs. 558/560 com os esclarecimentos solicitados.

25. Intimada, em 19/04/1999 (f1. 561). a contribuinte, por
intermédio de procurador habilitado (procurag¢io a fl. 299), interpés a
impugnagcdo tempestiva de fls. 562/566, cujo teor é sintetizado a seguir.

26. De inicio, alega que a autoridade fiscal confundiu a base de
calculo da contribuigcdo ao PIS com o seu prazo de recolhimento.

27. Apos, como maréria preliminar, alega decadéncia do direito
de langar relativamente aos periodos de apuragdo 01/01/1990 a 31/12/1993,
nos termos do art. 173 do Coédigo Tributdrio Nacional.

28. Quarnto ao mérito, insiste na tese de que teria havido
confusdo entre base de cdlculo e prazo de recolhimenro, e salienta que a base
de cdlculo é que deveria “retroagir ao faturamento do sexto més anterior ao
recolhimento " (item 3.1, fl. 563). Objetivando dar respaldo a tal afirmagdo,
transcreve decisdo do 1° Conselho de Contribuintes e posigdes doutrindgrias.
Em decorréncia, conclui ser credora e ndo devedora de PIS.

29. Na sequéncia. diz ser indevida a aplica¢do da multa e dos
juros de mora.

30. Ao final, requer o cancelamenro do auto de infracdo.

31 As fls. 569/577, juntou-se, por solicitagdo da interessada (fl
368), copia do acdrdido proferido rno julgamenio do Recurso Especial n°
240.938/RS pelo Superior Tribunal de Justica.

32. Além dos documentos mencionados, instruem o processo, no
essencial. extratos de consulta ac sisterma CGC (arual CNPJ — Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas) da Secretaria da Receita Federal — SRF (fls.
41/742); extratos de consulia ao sistema de controle de depdsitos judiciais da
SRF (fls. 43/45); extraros de consulta ao Sistema de Informacdes da
Arrecadagio Federal da 7° Regido Fiscal — SINALO7 — da SRF (fls. 46/49 e
250/263); demonstrativos de arualizagdo de depdsitos judiciais (fls. 50/53);
demonstrativos de consolidagdo e de imputragdo proporcional de pagamentos
(Is. 89/122); copia de DARF (fls. 134/138 e 248/249); relagdo de filiais (fls.
140/172); copia de despachos, decisdo inrerlocuroria e contra-razdes relativos
ao processo judicial n°® 97.02.09318-0R] (fls. 173/187); termo de

s
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encerramento de agdo fiscal (fl. 271); extrato do processo (fls. 273/280) e
extratos de consulta de andamento de processos junto ao Tribunal Regional
Federal da 2° Regido (fls. 581/611).

33. Tendo em vista o disposto na Porwria do Ministério da
Fazenda n® 416, de 21 de novembro de 2000, o processo foi remetido para esta
Delegacia de Julgamento pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro/RJ (fl. 579})."

A autoridade julgadora singular ndio acatou a preliminar de decadéncia, por
entender que, expressamente, o artigo 150, § 4°, do CTN faculta 4 lei a prerrogativa de estipular
prazo diverso ao de cinco anos para a ocorréncia da extingdo do direito de a Fazenda Piblica
efetuar o langamento, sendo que, usando tal permissdo, o artigo 3° do Decreto-Lei n° 2.052/83
determinou o prazo para a conserva¢dio dos documentos comprobatdrios do recolhimento e da
apuragdo da base de célculo da contribuigfo para o PIS por 10 anos, como também a Lei n°
8.212/91, que, dispondo sobre a seguridade social, determinou que o prazo de decadéncia de suas
contribuicdes serd de dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido.

Também, em preliminar, afastou a argii¢fio de nulidade do auto de infra¢do
dizendo n3o ter havido prejuizo & ampla defesa do sujeito passivo, como também nio ter
ocorrido a hipétese de nulidade elencada no artigo 59, I, do Decreto n® 70.235/72, vez que
quaisquer outras irregularidades, incorre¢Ses e omissdes ndo importario em nulidade e serdio
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado
causa. Além de que a fundamentagio legal que embasa o langamento encontra-se grafada no auto
de infragéo.

No mérito, esclarece que, sob o amparo do que dispde o artigo 142, paragrafo
unico, do CTN, o fato de a Procuradora da Fazenda Nacional ter ou nio discutido o valor dos
depésitos judiciais efetuados, ndo ilide e tampouco afasta o direito e o dever do lancamento de
eventuais diferengas apuradas, desde que sejam respeitados os prazos decadenciais.

Quanto aos Titulos da Divida Agraria — TDA, todos os valores pertinentes
foram considerados quando do langamento do auto de infragio complementar, © que se percebe
pelo relato de fls. 558/560 e pela listagem de pagamentos imputados de fl. 507, efetuada com
base no demonstrativo de fl. 497, fomecido pela autvada O aumento da exigéncia em alguns
periodos de apuracdo deve-se a realocagdio de pagamentos imputados, ¢ nio ao aumento das
bases de célculo, vez que o valor da contribuicio foi reduzido de R$ 5.283.430,91 para R$
4.738.434,22. No que diz respeito aos demais valores convertidos em renda da Uniio, pelo que
se extrai dos autos, foram todos aproveitados no calculo da exacio.

Também no mérito, nfio aceita as considerages acerca de que, com o
revigoramento da LC n° 07/70, a base de calculo da contribuigdo para o PIS seria o faturamento
do sexto més anterior, afirmando que o parigrafo unico do artigo 6° daquela lei complementar
refere-se a prazo de recolhimento, no que foi alterada por leis posteriores. Quanto a discordincia
da autuada pela aplicagdo da multa de oficio, por entender estar o crédito tributariq, com
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exigibilidade suspensa, observa que, de acordo com o disposto no artigo 152, IV, do CTN, a
concessdo de medida liminar somente produzina o efeito buscado se estivesse relacionada a uma
agdo em mandado de seguranga, o que esta reforgado no artigo 63 da Lei n® 9.430, de 1996, Nio
se tratando A espécie do caso tratado na referida lei, deixou de acolher o argumento. Contradiz,
também, as consideragdes acerca da aplicag3io dos juros de mora, dizendo-os cabivess, de acordo
com o disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n® 1,736, de 20/12/1979. -

Concluiu por ser parcialmente procedente a exigéncia, para manter os valores
constantes do auto de infragdo complementar, e, por ter exonerado valor de R$ 620.925,51 de
contribuigdo para o PIS e respectivos encargos, recorreu de oficio a este Segundo Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda Processo n® 10768.020667/97-16.

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, para o que, em observincia ao prescrito no artigo 33, § 3°, da Medida
Provisoria n® 1.973-63, de 29/06/00, ofereceu bens do seu Ativo Permanente em arrolamento.

Na peg¢a recursal apresentada, a autuada aduz todos os argumentos de defesa
elencados na impugnagdo, para, 2o final, requerer o cancelamento do auto de infragio, anexando
os documento de fls. 36/64.

Eo relatc'mb} l
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso atende aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Preliminarmente, deve ser enfrentada a alegativa de que o auto de infragfio ndo
poderia prosperar, vez que visa suprir a manifestagio da Fazenda Nacional que deixara de
ocorrer no momento em que esta fol instada a se pronunciar no processo judicial, tendo ocorrido,
portanto, a preclusdo, além de que o procedimento fiscal afronta o instituto da coisa julgada.

A autuada foi parte em acgdo judicial cujo litigio pendia sobre a
inconstitucionalidade da aplicag¢io dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88 na cobranga da
contribuicio para o PIS, sendo que o acdrddo que transitou em julgado confirmou a sentenga
exarada no pnmeiro grau, € reconheceu a inconstitucionalidade dos malsinados decretos-leis. A
decisio de primeira instincia determinou ser cabivel a observancia da Lei Complementar n°
07/70, com a conversio em renda da Unifo de depdésitos judiciais efetuados no curso da agio,
sendo que a sentenga em questdo foil exarada nos seguintes termos:

“Diante do exposto e do mais que consta dos autos, JULGO
PROCEDENTE A ACAO para declarar que as auroras devem contribuir para
o PIS de acordo com as disposigdes da Lei Complementar n° 7/70, sem as
modificagdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 244 5/88. 7

Naquele processo judicial, por ter havido manifestagcio sobre o mérito da lide,
ha que se falar na existéncia de coisa julgada material, que, como diz o artigo 467 do Cédigo de
Processo Civil € “a eficicia, que torma imutavel e indiscutivel a sentenga, ndo mais sujeita a
recurso ordindrio ou extraordinano’,

No direito brasileiro, ¢ autor, ao exercitar o seu direito de agio, formula um
pedido de certo bem da vida que quer obter através de determinada pro vidéncia jurisdicional.
Nesse intento, deve mencionar as causas desse pedido, que sio os fatos constitutivos da situagio
e que justificam a necessidade da providéncia jurisdicional.

As matérias objeto da manifestacHo judicial sdo o pedido do autor e sua causa
de pedir; é sobre esses elementos que incidem os efeitos imutaveis da sentenga passada em
julgado. E o pronunciamento do juiz sobre o pedido, acolhendo-o ou rejeitando-o, estd na
conclusdo da sentenga, no seu dispositivo. Essa manifestacio € que se torna imutavel por forga
da coisa julgada.

O comando emergente do dispositivo é a parte da sentenca que delimita o que
esta abrangido pelo instituto da coisa julgada, a impedir que a relagiio de direito matenal
decidida, entre as mesmas partes, seja reexamminada, no mesmo ou em outro processo, pelo
mesmo ou outro juiz ou tribunal}
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Na espécie, o dispositivo da senten¢a judicial deu-se no sentido de que as
impetrantes recolhessem a contribuigio para o PIS nos termos da Lei Complementar n° 07/70, ou
seja, definiu que aquela deveria ser a norma balizadora da incidéncia da exagio, e ndo os
malsinados Decretos-Leis n™ 2.445/88 e 2.449/88.

Ocorre que a interpretagdo de alguns mandamentos daquela lei complementar
foi objeto de dissenso entre operadores das normas tributarias, e a principal controvérsia deu-se
em torno da norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo inico. Um dos entendimentos era no
sentido de que o dispositivo determinava que a base de cilculo da contribuigdo para o PIS seria o
sexto més anterior dquele da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més -, e outro o de que
o comando contido em tal dispositivo legal referia-se a prazo de recolhimento.

O segundo entendimento foi aquele seguido pela Secretaria da Receita Federal,
o que foi expresso em normas por ela expedidas, sendo que o sujeito passivo efetuou os calculos
dos valores depositados em juizo sob a égide do primeiro entendimento, dai a divergéncia entre
os valores objeto dos depdsitos judiciais e aqueles levantados pela autoridade fiscal.

A meu sentir, o comando dimanado da sentenga, revestido do instituto da coisa
julgada, n3o abrangeu a controvérsia sobre a interpretagio da incidéncia do artigo 6°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n® 07/70, nada impedindo que, em averiguag&o ao cumprimento das
obngagdes tributirias por parte do sujeito passivo, a Fazenda Publica cobrasse o crédito
tributario que entendia devido, desde que no atingido pela decadéncia. A manifestagio do Poder
Judiciario para dirimir a lide surgida com a discorddncia da interpretacdo dos dispositivos da lei
complementar deveria ser objeto de outra demanda, vez que ao sujeito passivo caberia a busca da
tutela junisdicional ou a discuss3o na esfera administrativa, como o fez.

In casu, a orientagdo seguida pela autoridade fiscal implicou divergéncia entre
o montante objeto da conversio em renda da Unido e aqueles devidos pelo sujeito passivo, e,
Justamente por ndo concordar com a posigdo adotada pela fiscalizagfio a autuada rebelou-se,
dando origem ao presente processo administrativo fiscal, oportunidade em que sdo averiguados
todos os aspectos legais da controvérsia suscitada.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade do procedimento fiscal, vez que nio foi
maculado o instituto da coisa julgada, tendo a autoridade fiscal cumprido as determinagdes da
decisdo judicial, seguindo entendimento exarado pela Administra¢io Tributiria, atuou no
procedimento sob a vinculagio normativa a que estd subsumida, e ao sujeito passivo foi
permitida a ampla manifestago contra os valores objeto do litigio.

Cabe aqui ressaltar que a discussio acerca da interpretacdo do paragrafo tnico
do artigo 6 da LC n°® 07/70 foi objeto de demanda submetida 4 apreciagio do Poder Judicirio,
sendo que o Superior Tribunal de Justica pronunciou-se no sentido de admiitir que a exagéio se dé
considerando-se como base de calculo da contribuigio para o PIS o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més.

Também entendo ndo serem cabiveis as consideragSes de que, em ndo tendo a
Fazenda Publica se manifestado quando instada no processo judicial, ocorrera a preglusio,
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tomando definitivos os valores convertidos em renda da Unifio, o que impedira o langamento
das diferencas porventura encontradas.

E indubitavel que a conversiic em renda da Unido, de valores depositados
Judicialmente, ex vi do artigo 156, VI, do Cédigoe Tributario Nacional, é uma das modalidades de
extingdo do crédito tributario, mas, para que isso ocorra os valores depositados devem se
suficientes para absorver todo o crédito tributario devido. Em nfio o sendo, é licito que a Fazenda
Publica busque, pelos meios legalmente permitidos, arrecadar os valores faltantes, desde que ndo
ocornda a decadéncia. A falta de manifestagio da Fazenda Publica acerca dos valores objeto dos
depésitos judiciais ndo € fator impeditivo para que, em sendo detectadas diferengas a pagar, seja
exercida a atividade de langamento para constituir o crédito referente, nio se podendo cogitar da
hipétese de preciusio.

Ainda em preliminar, impende que seja averiguado se ocorreu a decadéncia do
direito de langar os valores exacionados, por ser questio ensejadora de extingio do crédito
tributario.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, 0 tempo atua atingindo-o
e exigindo a aglio de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, I, do CTIN, determina que o direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langarnento podena ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o0 mandamento do artigo 142 do CTN, que determina que a constitui¢io
do crédito tnbutario se di pelo langcamento, depois de ocorrido o fato gerador e instalada a
obrigagdo tnbutina, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o crédito tributario
pelo langcamento com a ocorréncia do fato gerador.

E pacificado tratar-se a contribui¢@io para o PIS de tributo sujeito ao regime de
lancamento por homologagdo. Ex vi do artigo 150 do CTN, o langamento por homologagio
“ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passive o dever de antecipar o
pagamerito sem prévio exame da autoridade administrativa, e opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado.
expressamente a homologa ™.

No direito tributarnio brasileiro, tem-se verificado que dificilmente sobredita
homologacio se da de forma expressa, sendo mais comumn que o procedimento do contribuinte
seja 0 unico que se verifica. Em tal caso, sobressai-se a figura da “homologacdo tacita”, que esta
determinada no artigo 150, § 4°, do CTIN, quando, decorrido o lapso decadencial de 05 (cinco)
anos, tern-se por homologado nio o langamento, mas o pagamento que houvera sido elaborado
pelo syjeito passivo.

A antecipagcio do pagamento € situagio determinante para a anilise da
decadéncia do direto de langar o crédito tnbutario, posi¢do que tem sido manifestada
reiteradamente pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que as deliberagdes do artigo
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173, 1, do CTN, antes citado, devem ser interpretadas em conjunto com o artigo 150, § 4°, do
mesmo diploma legal.

Entretanto, deixando o sujeito passivo de efetuar o pagamento, entende aquela

Corte que deve ser observado o prazo decadencial previsto no artigo 173, I, do CTN, ou seja,
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que a Fazenda Pablica

poderia efetuar o langamento.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justica evidencia-se no julgamento

do Recurso Especial n® 58.918-5/RJ, que teve como Relator o Ministro Humberto Gomes de
Barros, como também no julgamento do Recurso Especial n° 199560/SP, DJU de 26/04/99,
tendo como Relator o Ministro An Pargendler, cujas ementas a seguir transcrevemos:

posi¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, e, no tocante ao prazo decadencial previsto no in7ol

Recurso Especial n® 58.918-5/RJ, (95/0001216-2)

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. PRAZO (CTN. ART. 173).

I-Oart 173. 1. do CTN deve ser interpretado em conjunto comseu art. 150, §
4°.

II — O termo inicial da decadéncia previsia no art. 173, I, do CTN. ndo é a
data em que ocorreu o _faro gerador.

1l — A4 decadéncia relativa ao direito de constituir crédiro tributdrio somente
ocorreu depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o langamento

(CTN. art. 150. § «°).

IV — Se o fato gerador ocorreu emoutubrode 1974, a decadéncia opera-se em
1° de janeiro de 1985." (grifamos)

Recurso Especial n® 199560/SP, (98,0098482-8)

“TRIBUTARIO. DECADENCIA LANCAMENTQ POR HOMOLOGACAO.
Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, adecadéncia
do direito de constituir o crédito tribuiario se rege pelo artigo 150, § ¥, do
Codigo Tributario Nacional, de modo que o prazo para esse efeito sera de
cinco anos a contar da ocorréncia do jfato gerador (a incidéncia da regra
supde, evidentemente, hipotese tipica de lancamento por homologagdo, aquela
em que ocorre o pagamenfto antecipado do wributo). Se o pagamento do tributo

ndo for antecipado, ja ndo sera o caso de lancamento por homologacio,
situagcdo em gque a constituicdo do crédito tributario deverd observar o

disposto no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributdario Nacional " (grifamos)

A Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda acata esta
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do artigo 45 da Lei n® 8212, de 1991, no julgamento do Acdrdio CSRF/02-01.0004,
pronunciou-se no sentido de que aquele dispositivo legal refere-se ao direito de a seguridade
social apurar e constituir seus créditos, sendo que o titulo VI da mesma norma dispde sobre as
fontes de financiamento da seguridade social e enumera as contribuic&es a que estio obrigados a
Unido, o segurado e as empresas. Dentre as contribuigdes a cargo da empresa estdo enumeradas a
contribuicio para o FINSOCIAL (Decreto-Lei n° 1.940/82) e a Contribui¢io Social sobre o
Lucro — CSLL - (Lei n° 8.034/90), ndo havendo qualquer referéncia a contribui¢io para o PIS.
Assim, ndo incluida a contribuig¢io para o PIS naquelas enumeradas pela Lein® 8.212/91, pode-
se inferir que o legislador pretendeu dar tratamento distinto a esta contribuigio, sendo que o
artigo 45 daquela lei apenas alcanga a constituicio de créditos provenientes das contribuicdes
elencadas no seu artigo 23, ndo havendo como estender sua aplicagio a contribui¢io para o PIS,
vez que a decadéncia, por se tratar de prazo extintivo da constitui¢iio do crédito tributario,
necessita de expressa previsdo legal, nio podendo ser presumida. A sintese do posicionamento
daquela corte administrativa encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS - DECADENCIA — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito
tributdario, nos casos em que houve a antecipag¢do do pagamento, ocorre apds
cinco anos contados da ocorréncia do faro gerador. O prazo decadencial de
dez anos a que se refere o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 apenas alcanga a
constitui¢do dos créditos provenientes das contribuigdes elencadas no artigo
23 dessa lei, ndo havendo como estender sua aplicag¢do ¢ contribui¢do ao PIS.
A decadéncia, por se tratar de prazo extintivo, necessita de expressa previsio
legal ndo podendo ser presumida. *’

Também quanto ao prazo estipulado no artigo 3° do Decreto-Lein® 2.052/83, é
pacifico neste Colegiado, o que foi ratificado pela Cimara Superior de Recursos Fiscais do
Ministério da Fazenda, tratar-se tal norma de regra que estabelece o dever de guarda de
documentos por dez anos, e nio de prazo decadencial. No entender daquela corte, a imposi¢do se
faz de forma coerente com o prazo estipulado no artigo 10 do mesmo decreto-lei, que trata de
prescrigio, face 2 necessidade de cobranga do débito dentro daquele prazo.

Na espécie, foram efetuados depésitos judiciais referentes aos meses de julho
de 1988 a agosto de 1994 (REDEJU-A, f1s.58/63, processo n° 10768.020667/97-16) e
pagamentos referentes aos meses de agosto de 1993 a janeiro de 1995 (DARF, fls. 83/88,
processo n° 10768.020667/97-16).

O periodo objeto da autuag¢io abrange de agosto a outubro de 1988, setembro
de 1989, e de janeiro de 1990 a maio de 1994, Como ocorreram depésitos judiciais ou
pagamentos para todos os meses objeto da exacgio, devem ser aplicados os mandamentos do
artigo 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, de modo que o prazo decadencial sera de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

Na esteira das decisSes do STJ e da CSRF/MF, in casu, para os meses de
agosto a outubro de 1988, o prazo decadencial iniciou-se em agosto de 1993 e encerrou-se em
outubro de 1993; para o més de setembro de 1989, o prazo decadencial encerrou-se em setembro
de 1994; para os meses de janeiro de 1990 a agosto de 1992, o prazo decadencial iniciou-se em
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Janeiro de 1995 e encerrou-se em agosto de 1997, e para os meses de setembro de 1992 a maio
de 1994, o prazo decadencial iniciou-se em setembro de 1997 e encerrou-se em maio 1999.

Como o sujeito passivo tomou conhecimento da exagiio em 01 de setembro de
1997, foram atingidos pela decadéncia os meses de agosto a outubro de 1988, setembro de 1989
e de janeiro de 1990 a agosto de 1992, o que implica sua extingdo, de acordo com ¢ artigo 156,
V, do CTN.

Ultrapassadas as preliminares, passamos & analise das questdes de mérito.

A pnmeira controvérsia se da acerca do mandamento veiculado pelo paragrafo
tnico do artigo 6° da Lei Complementar n® 07/70, e, para o deslinde da questio, mister que se
faga um escor¢o histdrico da contnbuigdo para o PIS, tendo como ponto de vista as normas de
comando que regeram a sua incidéncia.

A Lei Complementar n° 07, de 07/09/70, instituin, em seu artigo 1° a
contribuigéio para o PIS.

O Decreto-Lei n® 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocormidos apds 01/07/88, as seguintes modificagdes: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do més
antertor e a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n® 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por este
determinados.

Com o advento da Constituig3o Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445/88
e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do RE n° 148.754-2/RJ, tendo suas execugles sido suspensas pela
Resolugdo n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constituicio Federal, a incidéncia
tnbutaria s6 se valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressio, que a norma
embasadora da exagdio tributéria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, e,
dessa forma, apta a produzir seus efeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente
inconstitucionais, € com a execugio suspensa por Resolugio do Senado Federal, foram afastados
definitivamente do ordenamento juridico patrio, ndo sendo, portanto, licitos os langamentos
tributarios que os tomaram por base legal. Destaque-se que, na espécie, o reconhecimento da
inaplicabilidade dos indigitados decretos-leis se deu por meio de decisdo judicial transitada em
julgado em agdo onde a recorrente foi parte.

Esse entendimento ¢ corroborado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no
R.E. n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem a data da edigdo respectiva, assim, os Decretos-Leis n™
2.445/88 e 2.449/88, tiveram as suas repercussdes afastadas no mundo juridico. A ementa do
Julgamento muito bem sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida quaestio:
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“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAO — EFEITOS — A
declaragdo de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito
‘ex tunc', ndo cabendo buscar a preservagdo visando a interesses
momentdneos e isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da
Lei Complementar 7/70, relativamente a base de incidéncia e aliguotas
concernentes ao Programa de Integragio Social. Exsurge a incongruéncia de
se sustentar, a um so_ tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2 449, ambos
de 1988, com a Carta e,_alcangada a vitoria, pretender, assim,_deles tirar a
eficdacia no que Se apresentaram mais favordveis, considerada a lei que tinham
como escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observincia
ao principio do terceiro excluido ™.

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranga e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis
n* 2.445/88 e 2.449/88 produziu efeitos ex func. Assim, tudo passou a ocorrer como se a norma
eivada do vicio da inconstitucionalidade ndio houvesse existido, retornando-se a aplicabilidade da
sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente refor¢ado em voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(...) impde-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
juridico do ato inconstitucional é nenhum. E ele desprovido de qualquer
eficacia no plano do Direito. ‘Uma consegiiéncia primaria  da
inconstitucionalidade '- acentua MARCELQ REBELO DE SOUZA (*O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — ‘¢, em regra,
a desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a garantia da
Constituigdio ndo existiria. Para que o principio da constitucionalidade,
expressdo__suprema e qualitqtivamente _mais _exigente _do_principio da
legalidade em sentido amplo vigore, é essencial que, em regra, uma conduta
contraria a Constituicdo ndo_possa produzir os exactos efeitos juridicos que,
em termos normais, lhes corresponderiam .

A lei inconstitucional, por ser nula e, consegiientemente, ineficaz,
reveste-se de absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade
constitucional, a lei se apresenta desprovida de aptidio para gerar e operar
qualquer efeito juridico. Sendo inconstitucional, a regra juridica é nula. ” (RTJ
102/671. In LEX - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federaln® 174, jun/93,

p.235)} (grifamos)

Como decorréncia da aplicagdo da L.C n° 07/70, surgiu a controvérsia acerca da
norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo vinico, sendo duas as teses apresentadas para o seu
entendimento: 1) que a base de calculo da contribuigio para o PIS seria 0 sexto més anterior
aquele da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més; 2) que o comando contido em tal
dispositivo legal refere-se a prazo de recolhimento. l{
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O Superior Tribunal de Justica temrse manifestado no sentido de que o
paréagrafo 1nico do artigo 6° da LC n® 07/70 determina a incidéncia da contribuigio para o PIS
sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, que, por imposi¢io
da lei, dé-se no préprio més em que vence o prazo de recolhimento. O que foi acompanhado pela
Cédmara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do Acérdio CSRF/02-0.907, cuja sintese
encontra-se na ementa a seguir transcrita: -

“PIS— LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, paragrafo unico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que “faturamento” representa a base de
cdlculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizagdo de negdcios juridicos (venda de mercadorias e presta¢do de
servicos). A base de cdlculo da contribuigdo em comento permaneceu
incélume e em pleno vigor até a edicdo da MP 1.212/95, gquando a partir dos
efeitos desta, a base de calculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior.”

Em outros julgados sobre a mesma matéria, tenho me curvado & posigfio do
Superior Tribunal de Justica e da Cidmara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da
Fazenda, para admitir que a exagio se dé considerando-se como base de calculo da contribuigio
para o PIS o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento
do més -, o que deve ser observado até os efeitos da edigdo da Medida Provisoria n® 1.212, de
28/11/1995, quando a base de célculo passou a ser o faturamento do préprio més.

Desse modo, deve ser calculado o valor nominal da contribuigio em tela
considerando-se como base de calculo o faturamento do sexto més que antecedeu a ocorréncia
do fato gerador com relagdo aos periodos remanescentes no auto de infragio, sob a aliquota de
0,75%, devendo ser considerados os recolhimentos correspondentes. Cabendo, neste ponto,
averiguar se os depésitos judiciais efetuados pela recorrente, e convertidos em renda da Unifo,
foram suficientes para absorver os valores devidos no periodo, mediante tal sistematica de
célculo.

A recorrente também alega ser indevida a multa de oficio aplicada no
langamento, sob a argumentacido de que o crédito tributirio encontrava-se com a exigibilidade
suspensa.

Consoante com o artigo 142 do Cédigo Tributéario Nacional, o langamento é "o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel ”

Na espécie, a autondade fiscal argumenta que os valores objeto da conversio
em renda da Unido, como também os pagamentos efetuados, ndo teriam sido suficientes para
absorver aqueles devidos no periodo, e 0 nfo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito
passivo da obrigagio tributaria enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada,
a0 cobrar o valor ndo pago, imponha sangdes ao devedor, vez que a inadimpléncia da obrigagio //
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tributaria principal, na medida em que implica descumprimento da nmorma tributaria definidora
dos prazos de vencimento, nfio tem outra natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo
infragc3do, cabivel a infligéncia de penalidade, desde que sua imposi¢cdo se dé nos limites
legalmente previstos.

Paulo de Barros Carvalho?, eminente tratadista do Direito Tributario, discorre
sobre as caracteristicas das sangdes pecuniarias aplicadas quando da nio observancia das normas
tnbutarias:

“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio
punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos
deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicoldgico que operam,
evitando, muitas vezes, que a infragdo venha a ser consumada, é o modo por
exceléncia de punir o autor da infragdo cometida. Agravam sensivelmente o
débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percenruais sobre o valor da
divida triburaria. (..}

A multa pelo nioc pagamento do tnbuto devido € imposicio de carater
punitivo, constituindo-se¢ em san¢do pela pratica de ato ilicito, pelas infrag¢des a disposi¢des
tributarias, e o permissivo legal que esteia a sua aplicagio encontra-se no artigo 161 do CTN,
quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a aplicagio de juros moratérios “sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagcdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lel tributdria™, extraindo-se dai o entendimento de que o crédito nio
page no vencimento é acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de oficio -, dependendo
se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscalizagio ou nao. Assim, cabivel a
imposigdo de penalidades para os valores que n@o sejam absorvidos pelos pagamentos efetuados
e pelos depésitos judiciais convertidos em renda da Unido.

O recorrente rebela-se, ainda, contra a imposi¢do de juros de mora na exagio,
também com a argumentacdo de que o débito encontrava-se com a exigibilidade suspensa.

A infligéncia dos juros de mora encontra respaldo nas determinagdes do ja
citado artigo 161 do Cédigo Tributario Nacional, e ndo tém 0os mesmos carater punitivo, pois que
a sua incidéncia visa compensar o0 periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de ser
pago. Por ter o sujeito passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-los repassados

aos cofres pablicos.

O professor Paulo de Barros Carvalho’ também discorre sobre as
caracteristicas dos juros moratorios, imprimindo-lhes um cariter remuneratério pelo tempo em
que o capital ficou com 0 administrado a mais que o permitido:

“(..) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na
base de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser ourra raxa, sdo tidos por

! Curso de Direito Tributario, $* edigdo, Editora Saraiva: Sao Paulo, 1997, pp. 336/337. l
2 0Obra citada, p. 337.
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acréscimo de cunho civil, a semelhanca daqueles wusuais nas avengas de direito
privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feigio administrativa.
Instituidos em lei e cobrados mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora convencionados pelas
partes, debaixo do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela
Administragcdo ndo tem _fins punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o
desestimule na pratica da dilagdo do pagamerito. Para issc atuam as multas
moratorias. Os__juros _adquirem um ltraco remuneratorio do capital que

ermanece em mdos do administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetdirio da divida
se vai corrigindo, o que presume rnanter-se constante com o passar do tempo.
Ainda que cobrados em taxas diminutas (1%6 do montarte devido, quando a lei
ndo dispuser sobre outro valor percentual), os _juros de mora sdo adicionais a
quantia do débito, e exibem, entdo, sua esséncia remuneratoria, motivada pela
circunstincia de o corntribuinte reter consigo importincia que ndo lhe
pertence.” (grifos nossos)

A contribuigdo objeto da exacgio esta incluida entre os tributos em que a
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, reservando-se ao Fisco o direito, enquanto nao decorrido o prazo
legal, de verificar a exatiddo do recolhimento. Em havendo vencimento desatendido, configura-
se a mora, sendo, portanto, cabivel cogitar na aplicagéo de juros moratoérios.

A mora, segundo o professor Hugo de Brito Machado?, & suficiente para que o
crédito seja acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo da falta, como se infere de excerto

a seguir transcrito:

“A caracterizacdo da mora, em Direito Tributdrio, é automdtica;
independe de interpela¢do do sujeito passivo. Ndo sendo integralmente pago
até o vencimento, o crédito € acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo da falta, sem prejuizo das penalidades cabiveis e da aplicagio de
quaisquer medidas de garantia previstas no CTN ow em lei tributaria (CTN,
art. 161). "(destaques do original)

Com efeito, ndo acatarmmos a solicitacdo de exclusio dos juros de mora da
exagao.

Entretanto, na espécie, ha que observar que incidirao a multa de oficio e os
juros de mora apenas sobre o valor remanescente da exagio apOs o ajuste da base de célculo
considerando-se o critério da semestralidade. Pois, se efetuados os ajustes ficar comprovada a
inexisténcia de crédito tributirio renanescente, nido havera que incidirem a multa de oficio e os
juros de mora, vez que os acessdrios seguem o principal.

}Curso de Direito Tributério, 5° edicdo, Editora Forense: Rio de Janeiro, 1992, p. 125 *F/({(
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Com essas consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso
apresentado.

Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003 /7’

—ANA LE OLIMPIO HOLANDA



