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PIS. REPETICAO DL INDEBITO.

O dies a quo para contagem do prazo presericional de repeticio de indéhito é
o da data de extingdo do erédito tributarto pelo pagamento antecipado ¢ o

termo final ¢ o dia em que se completa o glingiénio legal, contado a partir
daquela data.

Recurso Hspecial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar
provimento ao reeurso especial. Vencidos os Conselheiros Nanei Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Leonardo Stade Manzan, Maria Teresy Martinez Lopez. ¢ Susy Gomes Hottmann,
(UE Begavant provimento.

Cavlos Alberto Rrditas Barrgto | Presidente e Relator

EDITADO EM: 07/12/2010

articiparam do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres, Nanci Gama, Iodith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenbucg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann ¢ Carlos Alberto Freitas Barteto.



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigiio/Compensagio de indcbhitos pertinentes a
tributo supostamente pago a maior que o devido. A questiio que se apresenta a debate cinge-se
a0 lermo inicial para o sujeito passivo postular a repeticiio do alegado indébito.

O Julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recursos n® 227.494,
Jjulgados na sessdo imediatamente anterior a csta, sendo-lhe aplicada a mesma tese daquele
Julgado, nos termos do art. 47 do Anexo 1l do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
Portaria MF n" 256, de 22 de junho de 2009

Em apertada sintese, este ¢ o relatorio.

VYoto

Consclheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

O recurse mercee ser conhecido por ser tlempestivo ¢ atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Cimara Superior de
Reeursos Fiscais.

A teor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
micial do prazo extintivo para repeticiio de indébito de tributos pagos a maior do que o devido.

Nos tetmos do § 29, in fine, do art. 47 do Anexo IT do Regimento Interno do
CARF, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n® 227.494, paradigma para o caso em discussiio.

A Camara recorrida afastou & prescrigdo ¢ deter minou o FeloFno
dos autos ao orgdo julgador de primeiva insténcia para que
fossen fulgodas as demais questoes de mérito

O representante da Iuzenda Nacional pede o restabelecimento
da decivio de primeira nstdncia, por entender que o termo de
inicio da comtegem da prescricio para repeticdo de indébito ¢ a
extingdo do crédito pelo pagamento, nos termos do art. 108, ine
L odo CTN.

bl

De imediato, passemos ¢ controvérsia sobre a prescrigio do
dircito pleiteado.  Antes,  porém,  devo  registrar  que  na
claboracde  deste voto, socorvi-me  dos  conhecimentos  do
Consctheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, a guem, desde ji
agradeco pelos relevantes argumentos sobre a maléria, ¢ peco
licenga para mais adiante, transcrever excerto do volo por ele
proferido ne julgamento do Recurso Volunidrio n” 133 010, na
Terceira Camara do Terceiro Conselhio de Contribuinies

E de bom alvitre esclarecer gue,  muito  emthora  existam
divergénciay doutrindrias quanto ¢ nalureza do praze para
repelicao do indébito  se decadencial ou presericional - para o
destinde da maléiia em apreco, ¢sse  quesHORamentc  ndo
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apresenia qualquer relevidicia, razdo pela qual ndo serd agui
abordado

Até o advenio da Tei Complementar n® 118, de 10 de feverciro de
2005, a wmaioria exinagadora da douiring ¢ de furisprudéncic de
nossos (ribunais, abalizadas e posicionamento consolidado neo
STE entendia que o critério correfo para 3¢ comiar o prazo
prescricional de repetiedo de indébito era o dea lese dos “cinco
wals cinco anos ' Comao & de todos sabido, a premissa dessa fese
CONSISLa e assumiy que a extingdo do crédito ribuidrio so se
daria quando da homologacdo do langamento, fosse olo tdeite ou
expressa. Como 0 prazo para homologacdo ¢ de civco anos o
conten do fato gerador, conforme art. 130, § 4° do Cédigo
Iribwtario Neacional, no caso da homolosacdo 1dcia, somente
apas o decusso dos cinco anos se iniciaria o prazo prescricional
para a postlacdo da vestituicio  do valor indevidamente
recolhido

Todavia, essa apascentada jurisprudéncia fol violeramente
atacada cont a publicagdo da Lei Complemeniar n” 118, em [0
de fevereiro de 2005 Predita lei, além de adaprar o Codieo
Tribuiario Nacional @ nove legislugdo falimentar, preteaden
veverter esse eniendimento sobre a interpretagaa do inciso I do

a3z

art 108 do CTN, para tonio, e sen artigo 37 assin dispds.

Art. 37 Para effeito de interpretagiio do meiso [ do art 168 da Lei
n® 5172, de 25 de oulubio de 1966 Codigo Tribuldrio
Naciongl, a extingiio do crédite tributirio ocotre, no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologacio, no momento do
pagamento antecipado de que tata o § 17 do art 150 da referida
Lei.

Ora, com esse dispositivo, ressurae no ordenamento jurldico
confempordneo de nosso Pais a inter prefacao auténtica

Tal dispositivo recebey duras criticas da doutiing ¢, sobreiudo,
o ST, que viv o entendimento, afé entivo dominante nessa Corie
cuardid da legislacdo federal, ser alterado por via legislativa
direta

O escopo dessa lei era vestabelecer o entendimento, que vigia Ho
ST quando o Corte Maior detinha a fimedo de tutor da
legislagdo federal, segundo o qual « coniagem do prazo
prescricional para repelicdo de indébito, no caso de lapgamento
por homologagdo, se iniciaria o partiv da data do pagamento

Apesar das criticas de abulizada doutrina, como por exemplo, ‘\\
Cuarlos Maximiliano, para quen o wecanismo por meio do qual o P
Legislador, de forma transversa, prefende  substituir-se  as \\
fungoes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepgdo s

de que, em tese, a el interpretativa ¢ valida, desde que esta scja
provenicnte da  mesma fonle legislativa do  ato primitivo
interpretado,  que fenha a  mesma hicrarquia juridica do
cotmando juridico origindiio, ¢ que seus ofcitos nio prejudiquen
o diveifo adguirido, a coisa fulgada ¢ o ofo juridico perfeito



A partiy dessa lei, a questao, entda, passoir a ser a duta a partiv
de quando se espraiem os ¢feitos da interpretagdo trazida cnt seu
art. 3% Se prospectiva ou retroativa. Isso porque o S1J ¢ boa
paite da doutring eatenderam gue a eficicio operava-se a partir
de junfio de 2005, enguanto o art 47 da lei em comento
determinou ¢ aplicacdo reli oaliva, 10 (EFHOY SCEUINICS

Art 4% bsta lei entra em vigor em 120 (cento ¢ virte) dias apos
sua publicagio, observado, quanto ao it 3°, ¢ disposto no ait
106, inciso 1, da Lei n” 5172, de 25 de outubio de 1966 — Codigo
Ttibutdrio Nacional.

A seu tuino, esse dispositivo do CUN tewr a seguinte dicgio
A1t 100, Alei aplica-se ao ato ou [ato pretéiito:

I - em qualquet caso, quande seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade & infiagdio dos dispositivos
miterpretados;

)

De outro lado, os criticos da Lei Complementar n” 11872005
alegam que a divetric interpretativa da novel legislacao, na
realidade, modificon ¢ forca normativa da legislacdo anterior,
ao MeHos e seu seatido até entdo, majoritariamele, extraido,
Por essa razdo, a prefemsa interpretagcdo nela veioulada ha de
ser iratada como lei nova, e, como tal, deveria respeitar suas
caracteristicay, Inclusive, o dos cfeitos prospectivos  Assim, a
“interprefacdo” dada ao art 168 do CTN pelo art. 37 da novel
lei complementar ndo poderia 1etroagiic para alcancar fatos
preteritos, sob pena de violugdo dos principios da ndo surpresa e
da seguranga juridica. ja que esse dispositivo legal alteron o
entendimento consagrado I mais de uma década pelo STT
Como arvine dessas criticas, & comum a citacao do julgamento
dae ADIN 605 MC, da relatoria do Ministro Sepiibveda Petfence,
onde o ST decidne

Se, no entanto, a titulo de lei interpretativa, a scgunda lei
extiapola da interpretagio, ¢ lei nova, que altera a lel antiga,
maocdificando-a ou adicionando-lhe normas Inexistentes. b assim
hi de ser examinacla.

No ambito judicial, o Superior Tribumal de Justica, inicialmente,
s declarar formalmente o inconstitucionalidade do art 4
dessa lel, decidin, reiteradaimenie, por incio de swa 17 Segao, que
a Lei Complementar n” 182003, no tocanie ao art 3° somente
catrarvic em vigor, em sua infegralidade, & partiv do més de
Juiho de 2005

]

Contra esse enicndiniento inmrgiu-se o Fazenda Nacional, que
recorten ao STF Acolhido o vecurso extraordindg io apreseniado
pela Fazenda Nacional. o pleno du corte maior deu provimento
ao Rbs 482.090-1 SP, ¢ determinou que o S1J observasse o
reserva de plendrio parva afastar a aplicagdo do art 4° dessa lei
complementar. Agui, pego ficenca para transcrever excerto do
acorddo do STE, por ser emblematico ao deslinde da gquestdo
ora submelida a debate



Processo n® 137080001 20/98-041 CSRE-T3
Acordio n.© 9303-00.567 FlL 203

EMENTA:  CONSTITUCIONAT. PROCEESSO  CIVIL
RECURSO EXTRAORDINARIO ACORDAO QUTL ATASTA
A INCIDENCIA DE NORMA FEDERAL. CAUSA DECIDIDA
SOB CRITERIOS DIVERSOS ALFGADAMIENTE
FXTRAIDOS DA CONSTITUICAO.  RESERVA DI
PLENARIO ART. 97 DA CONSITLUICAO

TRIBUTARIO PRESCRICAO  [LET  COMPLEMENTAR
118/2005, ARTS 30 F 4° CODIGO IRIBUTARIO NACIONAL.
(LK1 5.172/1966), ART. 106, L. RETROACAO DI+ NORMA
AUTO-INTITULADA INTERPRETATIVA,

“Repuia-se declaraténio de inconstitucionalidade o acdrdio que -
cmbora sem o explicitar - aflasla a incidéncia da norma ordindria
perfinente & lide para  decidi-la soly  critéitos  diversos
alegadamente extraidos da Conslituicio™ (RT 240 096, el min.
scepulveda Pertence, Pritacira Turma, DT de 21.05 1999)

Viola a reserva de Plenario (art. 97 da Constituicao) acordio
profatado por orgio fraciondrio ¢ que hd declaracho patcial de
inconstitucionalidade, sem amparo ean anterion decisio proterida
por Orgiio Tspecial ou Plendrio

Recwso extraordindrio conhecido ¢ provido, para devolver a
matéria ao exame do Orgao Fraciondrio do Superior [ribunal de
Justica.

Brasilia, 18 de junho de 2008,
VOTO
O SINHOR MINISTRO TOAQUIM BARBOSA - (Relator):

Inicialmente, enfalizo que a discussio travada neste 1ecurso
extraordindrio se limita 4 arveliida necessidade de submissio do
exame incidental de inconstitucionalidade do art. 4°, segunda
paite, da T.C 1182005 ao Oredo Tspecial do Superior Tribunal
de Tustica, nos feimos do art 97 da Conslilui¢io. Nio se discuic
neste recurso extraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma Gnica interpretacio para 2 contagem do
prazo presericional para a restituigéio do indébito tibhutdrio

Registro tambeém gue ¢ ¢ Superior Tribunal de Justica, em ouniro

recurso  especial ¢ apos a  submissio deslte  recurso
extraordinirio ao conhecimento ¢ julgamento do Pleno,
resolveu por submeter questio andloga ao respectivo Orgdio “
Hspecial, apds  decisio proferida pelo eminente Ministro \
scepulveda Pertence, nos auios do RE 486888 (D) de / J
31082000). O referido precedente, [linmado por ocasiio do
Julgamento da Argiii¢iio de Inconstitucionalidade nos Embargos #
de Thvergéneia no Recurso Pspecial 644.736 (el mine Teori
Zavascki, DI de 27 08.2007), foi assim emertado:

“CONSTHITUCTONAL l'RIlf[J'I‘/’\RI()‘I,I‘,I' INTERPRETATIVA.
PRAZO  DIL PRESCRICAO  PARA A REPETICAO DU



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUIELTOS A LANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAQ.  LC 1182005 NATURIZA
MODIFICATIVA (I NAO SIMPLIESSMEN
INTERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3¢
INCONSTITUCIONALIDADIE DO SEU ART. 4°, NA PARTE
QUE DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA.

1 Sobre o tema relacionado com a presaricio da aclio de
repeticao de indébito tributirio, a jurisprudéneia do SIT (la
Sceiio) ¢ no sentido de que, em se tratando de tribulo sujeito a
langamento por homologagiio, o prazo de cinco anos,previsto no
art 168 do TN, tem infeio, nfio na datado recolhimento do
tributo mdevido, ¢ sim na data da homologacio - expressa ou
tacita - do langamento Segundo cntende o ‘Jribunal, para que o
crédilo se considere  extinto, ndo basta o pagamento; é
indispensdvel a4 homologagiio do  langamento, hipotese  de
extingdio albergada pelo art. 150, VI, do CTN. Assim, somenlc a
partit dessa homologaciio ¢ que tetia inicio o prazo previsto no
art 168, 1 I, nidio havendo homologaciio expressa, o prazo para o
repeticio do indébito acaba sendo, na verdade, de des anos a
contar do fato gerador.

2 Isse entendimento, embora néo tenha a adesfio anitorme da
doutrina ¢ nem de todos os juizes, ¢ o que legitimamente define o
contetdo ¢ o sentido das normas que disciplinam a matéria, ja
que sc ltrata do entendimento emanado do Oredo do Poder
Judictdrio que tem a atribuicso constitucional de interpreta-las.

30 0 art 37 da T.C 118/2005, a pretexto de interpretar esscs
mesmos enunciados, conferiu-lhes, na verdade, um sentido ¢ um
alecance dilcrente daquele dado pelo Judiciario. Ainda que
defensdvel a [inlerpretacio’ dada, nio hi como negar que a Lei
imovou no plano nommativo, pois retirou das  disposicocs
nrterpretadas nm dos seus sentidos possiveds, justamente aqucle
tido como cotreto pelo ST, intérprete e guardidio da legislagio
federal

4 Asstm, fratando-sc de preceito normative modificativo, e
nio simplesmente inferpretativo, o wt. 3° da LC T18/2005 so
pade ter clicacia prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes
que venham a ocourer a partir da sua vigéneia.

5. Oartigo 4%, scgunda pate, da LC 118/20035, que detenming a
aphicagio retroativa do seu art. 3%, para alcangar inclusive fatos
passiados, ofende o principio constitucional da aulonomia e
independéneia dos poderes (CEF, ait. 2°) ¢ 0 da garantia do direito
adquitido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (Cl, arl. 5%,
XXXV

6. Arelingdo de inconstituctonalidade acothida.”
Passo a0 exame do recurso.

[ista € a redagio dada aos arts. 3% ¢ 4o da Lei Complementar
T1&8/2005:

AL 3 Para efeito de interpretacio do meiso Udo art. 168 da Lei

n® 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tibutario Nacional,

a extingdio do crédito tribulirio ocorre, no caso de tributo sujeito
¢ . :
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a lancamento por homologagio, no momento do pagamento
antecipado de que trata o § 1% do avt. 150 da referida Led.

Art. 4% Lista Lel entia em vigor 120 (cento ¢ vinle) dias apds sua
publicagio, obscrvado/ guanto ao art. 3-, o disposto no art. 106,
imciso I da Tet n® 5172, de 25 de outubio de 1966 - Codigo
Tributario Nacional ™

Por sua vez, o art. 106, 1, do Codigo Iribuliiio Nacianal fem a
sceuinie redacdo:

“Art 106, A ot aplica-se a ato ou [ato pretérito:

I - em qualquer casa, quando seja expressamenic interprelativa,
excluida a aplicacho de penalidade a infracio dos dispositivos
irderpretadeos:;™

Discute-s¢ no recurso extraordinario se o acordio recorrido
violow a  resava de  Plendrio para  declaragio  do
mconsiitucionalidade de lei (art. 97 da Constituicio) na medida
em que deixou de aplicar retroativamente o art. 3° da 1.C
11872003, como determinat o art. 4° da mesma Jei e o art. 106, 1,
do Codizo Tributario Nacional.

Passo a cxaminar, entio, a questio de fundo

Os arts 3" ¢ 47 da Let Complementar 118/2 005 objetivam
estabelecer, com oficacia retioativa, que a preserigio do direito
do conlribuinte a restituicio do indébilo tibulario pertinenic as
exaghes sujettas ao langanento por homologacio ocorne an
cinco anos contados da pagamento antecipado. Na linha do art.
100, I, do Codigo  Tributirio  Nacional, inferpretado
literalmente, a  retroalividade  de  normas  merantente
mnferpretativas € irrestrita o, portanto, o disposto no art. 3° da LC
FE8/2005 também sc aplica aos 1ecolhimentos indevidos que se
deram antes da publicagio da referida Tei complementar,
independentemente da data de ajuizamento da respectiva agiio
judicial. Dito de outro wodo, o arl. 3% ¢ o art. 106, 1, da Céddigo
tributario Nacional nfio colocam qualquer limitacio ao alcance
relroativo da notma que estabelece como o praza prescricional
devera ser computado.

Anteriormente  publicacdo da LC T18/2005, o Superior Tribunal

de Justica firmara otientagio segundo a qual o prazo para
restituicdo do indébito tributdrio cra de cinco anos, contados a

partir da homologagio do langamento (art. 156, VIL, do CTNY,

que poderia ser expressa ou tacita. Como o prazo de que dispéc a r\
autoridade {iscal para honwologagio ¢ de cinco anos (art. 150, §§ \ P
1" ¢ 4% do CIN), a preserigiio do direito 4 restiuicdo do indébito \ /j
tributario poderia chegar a dez anos, contados do momento ¢m / .
que ocortia o lalo gerador, s houvesse a hamologagio tacila do /7
tancamento. O art. 3° da 1.C 118/2005, e um primeiro exame,

busca superar o cntendimento ¢ [frmar uma Gnica possibilidade
interpretativa para a ¢ontagem do prazo de prescricio de indchito

refativo a (ribute sujeito ao lancamenta por homolosacio.
(Desiaguer)




Pava alastar a aplicagiio conjunta dos arts. 3° ¢ 4° da lei
11872005 ¢ do art 100, 1, do Codigo Tributdrio Nacional, assim
limitando a retroaciio as a¢des ajuizadas apds a entrada em
vigéncia da lei complementar em questio, o acordio recorrido
mvocou precedente da Primeira Segio do Superior Tribunal de
Justiga (ERLisp 327.043). O mencionado precedente, ainda néo
publicado, apoia-se no principio constitucional da seguranea
juridica, como sc 1€ no registro {eito pelo eminente relator do
acOrdio recorrido. Mirastro Taiz Fux:

O acOiddo embargado  assentou  que a Primeiia Secio
reconsolidou a jurisprudéneia desta Corte acerea da copnominada
tese dos cineo mals cineo para a definigiio do termo a quo do
prazo preseiicional das agdes de repelicio/compensagiio de
valores indevidamente tecolhidos a titulo de tribulo sujeito a
langamento por homologagiio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 (ERTsp 327043/D1F, Relator Ministio Jodo Otavio
de Noronha, julgado cm 27 04 2005)”

A Let Complementar  118/2005  nio (o1 declarada
meonstitucional pela Primeira Seciio, tendo apenas sido limitada
sua incidéneia as demandas ajuizadas apds sua entrada e vigor
(09 de junho de 2005), em homenagen, cutre outros, ao principio
da scguranga juridica, consoante perfilhado no voto-vista desta
relatoria: “a Lel Complementar 118, de 09 de feverciro de 2005,
aplica-se, (flo somente, aos tatos geradores pretéritos ainda nio
submetidos ao erivo judicial, pelo que o novo regramento o é
retroativo mercé de interpretativo. F que toda fel interpretativa,
como toda lei, nfio pode retroagir. Outrossim, as ligdes de outrora
coadunam-se  com as  novas conqguistas  constitucionais,
notadamente 4 seguranga juridica da qual € coro¥uio a vedagio 4
denominada  “surpresa fiscal”. Na  licida  percepcio  dos
doutrinadores, “Fin todas essas normas, o Constituicio Federal
da uma nota de previsibilidade ¢ de protegiio de expectativas
fegitimamente constituidas e que, por isso mesmo, ndo podem ser
Irustradas pelo excrcicio da atividade estatal ” (Llumberto Avila
in Sistema Constitucional Tributario, 2 0 04, pag 295 u 300) .
()} A mingua de prequestionamento por impossibilidade juridica
absoluta  de  engendid-io, ¢ considerando  que ndo  hi
meonstitucionalidade nas leis intepretativas como decidiu em
recentissinie propunciamento o Pretorio Tixeelso, o preconizado
na presente sugestio de decisio ao colegiado, sob o prisma
tnstitucional, deixa incdlume a jurisprudéneia do Lribunad ao
angulo da mixiuma tempus regit actum, permite o prosseguimento
do julpamento dos [eitos de acordo com a jusisprudéneia
reinante, sem invatidar a vontade do legislador através suscitaciio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso ¢
duvidoso a altontur a efetividade da prestagiio jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficacia aos fatos pretéritos ainda
ndo sujeitos a apreciagiio judicial, maxime porque o artigo 106
do C'IN ¢ de constitucionalidade induvidosa até enifio ¢ ensejou
a edigdo da 1.C 1182005, constituclionalmente imune de vicios”

Ao dexar de aplicar os dispositivos em questio por risco de
violagiio da seguranga juridica (principio constitucional), &
mequivoco que o acordio recorrido dectarou-lhes miplicita ¢
incidentaliente o inconstitucionalidade parcial Vale dizer, comeo
observou a Primeira Turma desta Corte por ocasiio do



Processo n® 13708.000120/98-04
Acordio n ” 9303-00.567

julgamento do RE 24 0 096 (vei nin Sepllveda Pertence, DI de
21.05.1999), “reputa-se declmatério de inconstitucionalidade o
acordio que - embora sen o explicitar -atasta a incidéneia da
norma otdingiia periinenie 4 lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituicio”

Portamio, ao imvocar precedente da Secdo, ¢ ndo 4o (51";;50
Lispecial, para decidir pela maplicabilidade de norma ordiniria
federal com base ecm disposicio constitucional, entendo que o
acordao recorrido detxou de obscervar a necessiria reserva de
Plenario, nos termos do arl, 97 da Constituiciio.

Em sentido semclhante, registro as scguimtes passazens do volo
proferido  pelo  cminenle Ministio - Sepulveda  Pertence,  por
ocasido do julgamenlo de recenie precedente (RTV 544246, rei
min. Sepiilveda Pertence, Primeira Futma, D1 de 08.06 2007):

“Ainaplicagio dos dispositivo questionados da FC 118/05 a
todos processos pendentes teclamava, pois, @ declaracio de sua
meonstitucionalidade, ainda que payeial

Trot o que lez, na verdade, o acdrdio recorrido

Nao 1mporta que o precedente invocado da Primeira Secio do
Trbunal & quo, FRTsp 328043 tenha doclarado incidir a lel nova
nas acdes proposias a partiv de sua vigéneia

O distinguo - dada 2 irrcroatividade irrestrita preceituada nos
arts. 3" e 4° da [C 11805 importou na declaracio  de
inconstitucionalidade parcial deles, malgrade sem reduciio de

texto

Estou, pols, em que, assim decidindo  com fundamento em
precedente da Segio e ndo, do Orgdoe Fspecial o acordio
recortido confrariou cletivamente a norma constitucional da
“teserva de plendrio”, do art. 97 da Lei Fundamental ™

Ii como volo

Do exposto, conhego do recuiso exiraordindrio ¢ douw-lhe
provimento, para que @ matéia scja devolvida ao drgdo
fraciondrio do Superior Tribunal de Justica, para que scja
observado o art. 97 da Constiluiciio.

Da leitura do acordio, duvida ndo ha que, segundo o Supremo
Trthunal Federol, qualquer medida no sentido de afastar a
aplicacao de dispositive de lei vigenie, inmporta em controle
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionamento do Corte Maior, o STJ, por sua
corle especial, declaron a inconstitucionalidade da parie final do
art " da lei e comento, ¢, apés isso, firmow o entendimento de
qrie o disposio no art. 3° da citada lei somente produz efcitos
sobre as agdes de repeticdo que se referivem a indébitos
pertinentes o fatos peradorves ocoriidos a partiv de junho de
2005

/
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L oulro giro, come bemr destacot o Ministro Jouguim Barbosa
1o velo condutor do acordio transcrito linbias acima, o art 3% da
Lei Complementar  n”  1I82005  pretenden  superar o
entendimento vigente sobre o terino iniaal da prescricio e
Jirmai wma inica possibifidade interpretativa para a contagem
do prazo de prescricdo de indéhbito velativo a iributo sujeito a
langamento por  homologagdo  Agera, se o art 4% que
determinon a uplicagdo retroativa dea interpretacdo trazida no
art. 37 padece de vicio de incomtitucionalidade, ndo cabe a este
Colegiado isto declarar, como serd demonstrado a seguir

Para comecar este fema, faremos wn breve passeio na historia
do controle de constitucionalidade.

: . . [y . . .
O mundo conhece koje, no dizey " Cappellett, dois grandes tipos
de sistemas de controle du legitimidade constitucional das leis

0 “sistema difuso”, isto ¢ aquele em que o poder de controle
pertence @ todos os Orglios judiciarios de um dado ordenamento
wridice, gue os exercilam incldentalmente, na ecasido da decisiio
das causas de sua compelénely; ¢

(O “sistema concentrado”, em que o poder de confrole se
concentia, ao contri i, em wn tnico Orgio judiciario

O primeiro deles, o difuso, € também conhecido como sistema de
coatrole do tipo americano, em razdo do percepgido equivocada
de alguns constitucionalistas de que esse sistemna tenha sido
inaugurado pelos morvte americanos no famoso caso Marbury
versts Madison, em 1803 O sewundo, o concentrado, também
pode ser devominado, agore com razdo, de sistema austriuco de
controle, ou ainda como  sistema  ewropey,  porquanto  foi
incngurado na Constituiedo da Austria de 19 de ontubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborada pelo Mestre da iscola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelsen,

No Brasil, até a promudgacao da Constitvigdo da Repiblica de
(891, wmdo  existic gqualquer  controle  Judicial  de
Constitucionalidade  Por influcncia do jacobinismo parlamentar
francés e da idéia inglesa da supremacia do parlamento, o
Constituinte de 1524 outorgou ao Poder Legislaiivo a atribuigio
de fazer leis, interpreti-las, suspendé-lay ¢ revogd-lus, bem
cormo velar na guarda da Constituicao (art 15, itens 8¢ 97)

Nesse sistema, ndo havia fugar para o mais incipicnte modelo de
coitrole judicial de constitucionalidade Consagrava-se, assim,
o dogma da soberania do Paviamento.

Com a adogdo do regime republicane em 1889, oy ventos da
mudangu lumbém sopraram no sistema juridico  brasileiro,
sobretudo, no que concerne ao papel o ser exercido pelo Poder
Judicidrio 4 Constituigdo Republicana de 1891 adoton o
sistema norle americano, defendido entusiosticaonente por Rui
Barbosa, personcgenm principal na elaboragédo da Curto

Anténio Fabris Editer, Porto Alegre 1992 p 67 ss
T O Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, estabeleceu que, na guawrda ¢ aplicagiio da Constituicio ¢ das leis
nacionais, a magistratas federal sO mlerviria em espéeie e por provocagio da parte

"M CAPPELLEILL O controle Tudicial de Constitucionalidade das Leis no Dircito Comparado, 2

“ed, Sereio
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A Caonstituicdo de 1934 frouxe wma Jiguwa nova mo controle
brasileivo de constitucionalidade, « ADfm nierventive,  que
deveria ser proposta pelo Procurador-Geral da Republica,
peiante o Supiemo fribunal Federal, conrva lel ou ato normativoe
estadual gque viokossem o Constituicdo Federal  Bssa ADIn
Inderventiva inseriu ito nosso ordencinento juridico wm Gmido
sistema de controle concentrudo de consiitucionalidade

A Emenda Constitucional n” 10, de 26 de novembro de J963,
inseriu, de forma clara. o contvole concenirado, mas 1esiito s
pessoas fegitimadas a propor « acdo de inconstitucionalidade
Somente com a Conslitnigiio Federal de 05 de outubro de 1988 ¢
que se consagion, de forma ampla. o sistema de confrole
concentrado, lambém denominado sistemia absiraio ou do iipo
crropen Desde  entdo, o Brasil  passou  a  coiviver
harmonicamenic com os dois fipos de controle, o concenirado ¢
o difitso.

Deivemos de lado o sistema curopeu, para vollarinos ao que, de
fato, interessa do nosso fema, o conbrole difuso, que, como dito
linhas acima, aleuns constitucionalisias apressados atvibubiam
sua orizem a fumosa decisdo  da o Suprema Coife norte
americena,  prolatada em 1803, no caso Marbury versus
Madison. cuja senienca foi redigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, por um lado, aquile que  ficou conhecido como a
supremacia da constituicdo e, por outio, o poder-dever dos
fuizes nesarem aplicagdo as Ilels confrarias & constifuicdo. Para
se  chegar  dquela decisao,  Marshall  pariiu do  seguinte
raciaeinio.  ow a  constituicdo  prepondera  sobre oy alos
legislativos que cont ela contiastum ou o Poder Legislativo pode
mudd-la porv meto de loi ordindria. Nio ha meio termo,
asseverou o Chefe da Suprema Corte, ot a constituicdo ¢ uma le
fundamental superior ¢ ndo muidavel por disposilivos ordindgrios,
ou seja, & rigida; ou cla é colocada em pé de ipualdade com os
atos  legislativos  ordindrios,  portanto,  flexivel, e, por
conseguinie, pode ser alicrada sem qualquer crtvave pelo Poder
Legislative. Todavia, se ¢ covecto a primeiva allernaiive, ¢ assim
concluiu Marshall, wm ato do legislativo conirdrio & constituigao
aito ¢ lel, ¢ nulo, ¢ como se R0 exisiisse

Ao proclamar a prevaléncie da constiicdo sobre os demaais
atos legislativos e reconhecer o poder dos juizes de ndo aplica
as leis inconstitucionais, a Suprema Corte Americana ndo 0
inaugurou no mundo moderno o sistema judicial de conirole de
constitucionalidade, mas, sobretudo, vompen com o dogma da
supremacia do Poder Legisiativo, que vize aié hoje na Inglaterra
e Hos demais paises que adotawt constituicdes flexivels

Os fundamentos da inovadora e corajosa decisdo da Suprema
Corte no caso Marbury versus Madison ja haviam sido muiio

bem delineados por Alexander Hamilion em suea obra-prima 1he”

Yederalist, e partiu de secuinie raciocinio

- a funcao de todos os juizes & a de interprewar as leis ¢ aplicd-
las o caso concreto submetido a seu julgamento,

K
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- a regra basica de interpretucdo das leis determina que quando
dois dispositivos legislativos estiverem contrastando cutre si,
deve o juiz apficar a prevalente  Se ambas  fiverem iouel
densidude narmativa, deve-se valer dos critérins tradicionais,
segindo oy quais. 1ex posterioni derogat legi priond, lex specialis
derogat legi generali, et Mas todos esses  critérios  sdo
desiecessarios quando o condraste da-se entie dispositivos de
demsidade norinativa diversa, al, o critério ¢ o da lex superior
derogat legi inferiont Neste caso, a norma  consiitucional
prevalecerd sempre sobre a lei ordindgria, quando a constituicdo
for vigida ¢ ndo flexivel Do mesmo modo, a lei prevalecera
serpre sobre os decretoy

De tido o que foi exposto, a conclisdo ébvia & no sentido de que
todo ¢ qualguer juiz, encontrando-se no dever de decidiv umao
fide ande seja relevante ao coso wma lei ordindria que contrasta
com & constituicdo, deve preseivar a Carta Magna ¢ nio aplica
a norma de menor lerarguia

Vejamos — agora  como ¢ dividido o controle  de
constitucionedidade no Brasil

Quanto ao momento de sua realizagfio, o conirole ¢ dividido em
preveriivo e repressivo, o primeivo redlizado duranic o proeesso
legislative e, o segundo, apos a eatrada em vigor da lei.

O preveativo ¢ excrcido, inicialmente, pelas Comissées  de
Constituicao ¢ Justica do Poder Legisiativo (art 32, 11, do
Regimento nterno da Camara Federal ¢ ari 110 do Regimento
fnterno do Seaado fPederal, todos fundamentados wo art 58 da
CT/SE) e, posteriormente, pela participagio  do Chefe  do
Ixecutivo no processo legislativo, quando podera vetar a ler
aprovada  pelo  Congiesso Nacional — por entendé-la
inconstitucional, nos fermos dooart. 66, § 17 da CF/8S,
denominado veto juridice

Por sue vez, se o projeto de lei ¢ de inicialiva do Poder

Loxecutivo, ou se se trata de Medida Proviséria, hd, ainda, dalém
dos coatroles de constitucionalidade  acime mencionados, o
realizade previamente, no dmbito do Poder Executivo, pela Casa
Civil da Presidéncia da Repiiblica, por forga do estatutido no art
2%da Lei w9 649, de 27/05/1998, que assim dispie.

Art. 2°. A Casa Civil da Presidéncia da Repriblica compele
assistiv direta ¢ mediatamente ao Presidente da Repiiblica no
desempenho de suas atribuigdes, especialmente na coordenagiio ¢
na mtegragdo das acdes do govesno, na verificaciio prévia da
constitucionalidade ¢ legalidade dos atos presidenciais,
(grifo nosso).

O repressivo, por suad vez, poderd se dar de  maneira
concentrada, por via de acdo direta de inconstitucionalidade ou
de acdo declaratoria de constitucionalidude, competindo em
ambos o5 casos. somente, av Supremo  Tribunal  ederal
processar e julgar fais agdes, conforme dispoe a alinca “a” do
imciso Fdo art 102 da Constituicdo Federal de 1988

Pode ainda o controle repressivo dar-se de foymea difina, ou seja,
comao incidente processual, no julsamento de cavos concretos
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Depols de tido o que aqui foi diio, pergunta-se

- poden os orgdos judicantes da administracdo  afastar a
aplicagao de lei inconstitucional?

- podem esses drados afasiar a aplica¢lo de lei que entenderem
inconstitucional on incompativel com a constifuicdo?

A resposta & primeire pergunta ¢ positiva,  pois  a el
inconsiifucional, como bem asseveron Marshal, ndo & lei, & ato
mitlo Por conseguinte, wado obriga, ndo vineula ningudan,

Jaoa resposta a segnda pergunta ¢ negativa,  pois da
inferprefagdo sistematica da Constituicdo  Federal
fespeciaimente dos seus arls. 97, 102, 1, “a” e ", e {03, 1],
Ca e Uh7), pemese que a compeléncia para realizar o contiole
difuso de constitncionalidade ¢ exclusiva do Poder Judiciario ¢
estendida a todos o3 seus componenies

Nesse sentido, valiosas sdo ay palavras do ex-Procurador-Geral
da Repiblica e Professor Titular da Universidade de Brasilio,
Dv Inocéncio Martires Coelho, conforme clucidativo artigo por
ele publicado na Revista Juridica Viemal (0 13) da Presidéncia
da Republica, do qual transcrevemos o seguinte trecho

JNessa linha de raciocinio - que ousarfamos chamar filicy, livre

¢ realista - e ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do seéculo XX, pode-se dizer, igualmente, que sem aquela
declaragiio de incompatibilidade, proferida pelo 6redo a tanto
legitimado, nenhuma norma s¢ra reputada inconstitucional;
que onde a Constitaicio nio atribuir a algum érgfio, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de alerir-lhes a
constitucionalidade, norma  alguma  poderd  reputar-sc
inconstitneional; ¢ gque, finaimente, engquanto nio for anutada
- ¢ nos limites em que o scja - toda lei é simplesmente
constitucional . (grito nosso)

Por fais razocs, pode-se concluir, que, nido tendo o Consiitui¢do
federal de 1998 deado competéncia a drados da administiacdo
paia efetvarem o controle repressivo de constitucionalidade day
feis, nao podem seus drgdos judicantes afastar a apficagdo de lei
gue julgarem inconstitucional, pois comperéncia ndo tem quem
quer, mas quem q teve atribuida pela Constituicio

No mesmo sentido, & a ligdo de Lacio Bittencowt” a respeito da /\
incompelCucia dos orgdos do Poder Fxecutivo para afastar a !
aplivacdo de uma lei sob alepagdo de sue inconstitucionalidade ’\

I principio assenle entre os autores, reproduzindo a orientacio ¥
pacifica da jurisprudéncia, que milita sempre em favor dos atos /(\
do Cangresso a presunciio de constitucionalidade. £ que ao
Parlamento, tanto quanto ao Judicidrio, cabe a interpretacio
do Texto constitucional, de sorte que, quando uma lei ¢ posta

Y Bittencourt, Licio - O Contrdle Jurisdicional da Constitucionalidade, Forense, 1968, 2°
edicio, paps. 91 a 9o.



em vigor, ja o problema de sua conformidade com o Distatulo
Politico foi objeto de exame ¢ apreciacio, devendo-se presumir
boa ¢ vilida a resolugiio adotada

()

Chscar Saraiva entende que o julgamento da inconstitucionalidade
¢ puvativo do Judiciario, porque, s¢ éste cabe, por [Giea de
preceito exapresso. & fimglio cm apréeo, nenbun dos outros
podéres tem  competénela para excreé-la 'sob pena de se
conlundirem as atribuigdes déstes, o que a nossa Constitui¢io
veda, a0 prescrever a sua separacio e independéncia' Nio
acolhemos, todavia, ésse entendimento do culto ¢ eselavecido
Jutisconsullo, que se choch, alids, com a opimide uninime dos
doutéres  Damo-lhe  razio, apenas quando  nega  aos
{uncionarios administrativos competéncia para sc recusar a
aplicar uma lei sob alegaciio de sua inconstitucionalidade. T
que a  sancio  presidencial  afasta  qualquer  possivel
manilestacio dos luncionirios administrativos, que afo
dispdem do exercicio do poder execntivo. (sic)

Desta feita, se o orgdo administrativo deixa de aplicar lei
vigente poi considerd-la inconstitucional, nio apenas imvade a
esfera de competéncia do Poder Judicidrio como também fere de
morte um dos principios norteadores da administra¢do publica,
qual seja, o principio da hicrarquia, pois se estd discordando do
Chefe do Poder Executivo que, ao ndo vetar a lei, estd
reconhiecendo sua constituctonalidade,

Fne face do exposto, parece-nos  equivocada  «  afirmagdo
dagueles que pregum que se a administragdo & vineulada aoy
ditames da lei, nudto mais serd aos da Lei Maior, logo pode
negar aplicagdo @ led manifestamenie inconstitucional Rotundo
engano, pois, primeiro, milite o favor de fodas as leis a
presungdo de constitucionalidade, segundo, mevino sendo umea
presuncio juris tantum. 5o ao orgdo legitimamenie indicado pela
Constituicdo Federal como competente pura exercer o controle
de constitucionalidade cabe desconstituir o presungdo

Pertinente trazer & colacdo as conclusdes de Licio Bitiencourt
sobre o tema, na obra ja cituda

A lei, enquanto ndo declarada pelos ribunais incompativel com a
Constatuigéo, ¢ lei - nfio se presunie lei - ¢ para todos os elcitos
Submele ao seu império Odas as relacdes juridicas a que visa
disciplinar ¢ conserva plena ¢ integra aquela forea formal que a
torna inrelragavel, segundo a expressio de Olto Mayer.

Alids, em relagio 4 lei, ocorre ainda situagio diversa da que se
manifesta no tocanie aos atos juridicos pablicos ou privados, ¢
que relorga a idéia de sua eficicia enquanto nio declarada por via
jurisdicional. I que, em relagio a ela, existc o principio da
obrigatoriedade, quc constitui, dentro de qualquer doutrina
de dircito piblico, a garantia ¢ a seguranca da ordem
juridica

sSendo a ler obrigatoria, por natureza e por delinigfo, nio scria
possivel facilitar a quem quer gue f8sse furtar-se a obedecer-1hes
o3 preceitos sob o pretexto de que a considera contraria a Carta
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Politica. A lci, enquanio niao declarada inoperanie, niio sc
presume valida: ela & valida, eficaz ¢ obrigatéria. (sic)

Ainda sobre o tema, ndo menos valiosos sGo os ensinamentos do
. . . . , - . -
festejado constitucionalista Luds Roberio Barioso

A presuncdo  de  constitucionalidade  das  leis  encerra,
naturalmente, wma presungdo  iueis  tanium, que pode  sa
infirmada pela declaragio e sentido  contrario do  érgfio
Jurisdicional competente. O principio desempenha uma funcio
pragmatica mdispensavel na manufencio da imperatividade das
normas juridicas e, por via de conscqiiénela, na harmonia do
sistema O descumprimento ou nio-aplicagio da lei, sob o
fundamento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo érgiao competente, sujeita a vontade
insubmissa as sangdes prescritas pelo ordenamento. Antes da
decisio judicial, quem subtrair-se a lei o Iara por sua conta ¢
risco. {grilo nosso).

A men sentiv, & imperioso reconhecer que, no Diveito brasileiro,
o controle de constitucionalidade das leis em vigor é atribuicdo
exclusive do Poder Judicidrio Com isso, néio sendo declarade o
tnconstitucionalidade pelo Jurisdiciondl, sepa com efeitos erea
omes 1o controle concentrado de constitucionalidade, seja com
efeito infer paries no controle difisso, a lei goza de presungdo de
consiitucionalidade, ¢, por conseguinie, ¢ valida ¢ tem aplicagdo
cogenie em todo o Lerriidvio nacional

A declaragio incidental de inconstitucionalidade de lei é ato de
tananha gravidade, que, desde o Constindgcdo Federval de [934,
ha exigéncia expressa de reserva de plendrio para que os
tribunais exergam o conivole difuso de consiiiucionalidade. Por
essa regra, suscitado o incidente de inconsiiucionalidade por
e dos membros do tribunal, suspende-—se o juleamenio do
processo ¢ vemele-se a questdo incidenial para o pleno ou éredo
que o represente A inconsiitucionalidade  somente  serd
declavada por voio da maioria absolula dos membros o
tribunal (vt 97 da Secdo | do Capitlo 111 - De Poder
Judiciario - do Titlo TV - Das Oroanizacies dos Poderes da
CI/88) bissa exigéncia veio para uniformizar a interpretacio
constitucional  no ambiio de  cada  ribunal L como  se
processaria o incidente de inconstitucionalidade no processo
adminisirutivo, ja  gque, diferentemenic do que ocorre nos
tribunais do Judicidrio, nos administrativos wio hd a previséo
para tal Alids, ndo poderia mesto haver, pois, conforme jé
fertamente demonstrado, Grgdo nenhum da administracéo fem
poderes para exercer o controle difuso de constitucionalidade

Ora, se para os tribunais do Judicidiio ¢ exigida o reserva de
plendrio, coino cnldo, querer que os dredos judicantes du
administracdo, por suas fuimas ou CAimdias, possam exereer o
controle de constitucionalidade. Se assim fosse possivel, a esfera
administrativa estarvia investida de mais poder do que o préprio
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judicidrio Iv o que dizer, entdo, da impossibilidade de a Fazenda
Nacional recorrer ao Supremo Tribunal Federal quando a
instdnciu adminisirativa julear deicrminada lei inconstitucionad,
o gite nido ocorie quando o controle & feite no Judiciario

Vepa-se av absurdo a que chegariomos  se deteyminade led fosse
declarada inconstitucional em controle diftiso, o questdo, s as
partes Jorem diligentes, ivia ser decidida, om Qftima instincia,
pelo ST Asora reparem, se a inconstiticionalidade fosse
apatttada na esfera administrativa, @ questdo sequer chegaria a
ser disentida no Judicidrio, que dird no Supremo Tribunal
Federal Com isso. a decisdo administraliva leriq mais forga do
gue « de todos oy outros Gredos do Poder Judicidario, @ excegao
do Supremo Em ouwtras  palaveas,  est malévia de
inconstitucionalidade, a Cdmara Superioy de Recursos Iscais
estaria alcada no mesmo patamar do STI pois da decisdo que
declarasse alguma led tnconstitucional, assim como ocorre po
ST ndo caberia gualquer recurso

De iudo o gue foi dito, vesia concluir que fulece aos orgios
judicantes  da  Administragdo  compeicacia  para  afustara
aplicacdo de lei ainda vigente Missdo airibulda exclusivamente
ao Poder Judiciario

Alids, ha disposicao legal expressa no sentido de vedar esie
colegiado  afastar  aplicagido  de let  por vicio  de
incomstitucionalidade, salvo ay excegdes nele previstas, o que
pido & 0 cuso dos awtos Vide art 20-4 do Decreto n”
T 235/1972 com a redacdo dada pelo art 25 da Leion®
L1 94172009 A norina inserta nesse dispositivo do Processo
Administrativoe Fiscal foi reproduzida no art 02 do atial
regimento (rnterno do CARE

Demais disso. cabe yessaltar que sobre essa mutéria 0y antigos
v 2Y ¢ 3% Conscthoy de Conwibuintes  sumularam o
entendimento de faleeer competéncia vos Orgdos administrativoy
afastar a aplicacdo de lei por vicio de inconstitucionalidade.

Por outro lado, ndo wme parece razodavel o entendimento de parte
da dowutiing de gue cssa lei complemeniar ndo se aplicaria ao
caso et discussdo, pois a normatizagdo da vepeticio de udébito
¢ toda duda pelo CIN, weads especificamente, no arl. 165, ¢ o
case dos autos estd amparade, justamente, nesse dispositive, o
qual receben a interpretagdo auténtica razida pelo art 37 da Lei
complementar i T18/72005

Alias, ha disposicdo legal expressa no sentido de vedar este
colegiade  afastar  aplicagdo  de et por vicio de
incorstitucionalidade, salvo as excegdes nele previstas, o gue
uio ¢ o caso dos aulos  Vide ari 20-A do Decreto o n”
70.235/1972, com «a redagdo dada pelo ari 25 da Lei n®
1194172009 A norma inserte nesse dispositivo do Processo
Administrativo Fiscal foi veproducida wno art. 62 do atual
regimento inteino do CARF.

Demais disso, cabe ressaltar que sobie essa matéria oy antigos
{22% ¢ 30 Consclhos de  Comribuintes  summlaramt o
entendimento de falecer competéncia aos orgdos administeativoy
afastar a aplicagdo de lei por vicio de inconsticionalidade
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Por outro lado, ndo me parece vazodvel o entendimento de pai fe
da doutring de que essa el complementar nio se aplicaria ao
caso em discuss@o, pois a novmatizagdo do repeticdo de indébifo
¢ toda dada pelo CTN, mais especificainente, no art 168, ¢ o
caso dos autos esta amparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual Feceben a interpretacdo aniénlica trazida pelo art 37 da Lei
Complementar n® 118/2003

Ultrapassada a questdo da inconstitucionalidade do art. 4° da
Lei Complementar n® 1182005, passa-se & andlise do iermo
tictal da prescricio do direito de a reclamanic vepetiv o
indéhito objeio destes auios

Q divcito a repeticdo de indéhito & asseaurado aos conirituinies
no art 165°do Cdigo Tributirio Nacional - CIN Todavia,
como todo ¢ qualguer dircito, esse fambém tem prazo para ser
exercido.

A Carta Politica do Republica, de 1988, exigiuv lei complementar
para estabelecer normas gerais de prescricao e decadéneia
tributirios, conforme se vé da alinea b7 do ncise TH do art

146

Art. 140. Cabe 4 lei complementar:

Il - estabelecer normas  gerais em matéria de legislagio
tributaria, especialmente sobre:
a)......

b) obrigacio, langamento, crédito, prescricio ¢ decadéncia
tributarios;

A lei com o slatus exigido pela Constituigiio para fixai a5
hipotes

5 de prescricdo o decadéncia
Lributaria, guer para a cobranca do
dabito quer para a devolucdo do
indabi Lo, como é de todos sabido, ¢ a Lei n” 5 172/1966,
al¢ada a categovia de Codigo Tributdario Nacional, recepcionada
pela Constituicdo como lei complementar.

Para o caso aqui em debate interessa, apencas, essa ultima
hipotese, a qual ¢ tratada no ari. 168 do Cadigo, que estabelece
o prazo de 05 anos pora a repeticdo, contadoy da seguinte
forme

!~ dadata de extingito do crédito tributdrio nas hipdteses,

a) de cobranca ou pagsamento espontineo de tributo indevido ou
maior que o devido em fuce da legislagdo tributdria aplicivel. ou

T Art 165 0 sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio praleslo, a restituigio tolat ou parcial do tributo, scja
qual for a modalidade da seo pagamento, ressalvado o disposto o § 4° do artiso 162, nos s

Is

ltes casos: T - cobranca ou

pagamento espontineo de tributo indevido cu maior que o devido cm Tace da legislagiio wibutaria aplicivel, ou da naturesa ou
circunstineias materiais do faio gerador cletivanente ocarrido;



da  naturcza  ou circunstdncias  materiais do o fato - gerador
efetivamente ocorrido,

h) de erro na edificacdao do sujeto passivo, na determinagdo da
aliguota aplicavel, no cdleulo do montante do débito ou na
clubvragio ou conferéncia de qualguer documento relativo av
PSRRI,

U - da data em que se loraar definitiva a decisdo adminisiraiiva
ot passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anutacdo, revogado o rescindido o decisdo condenaldria nas
fipoteses

a) de veforma, wrilucdo, revogacdo ou rescisdo de decisio
cotdenator i

A exegese desse arligo ndo deixa margem a dovida de que o
prazo prescricional para repeticdo de indcbito & de 05 anos. A
celewna  que  se instawrou ae doutring, ¢ lambém na
jurisprudéncia giva em toino do termao inicial da contagem do
prozo. O art 168 fiva duas datas distinias, como ndo poderia
derxai de ser, para hipiteses também distintas A primeira - daia
da extingdo do crédito fributdrio - aplica-se aos casos previsios
aoy incisos Le dido art 165 do CTN; ¢ a segimnda - data em gue
se fornar definitiva a decisdo administraiiva ou judiciad ou
passar em julvado o decisdo judicial que tenha reformado,
anilado,  revogado ou rescindido  a  decisdo  condenatoria,
desting-se. exclusivamente, as hipoteses cnumeradas no inciso {1
do menacionado wi 105

A exeoese, como todoy sabem, ¢ a arte de se extradr da norma o
sei contentdo por meio dus téenicas de interpretacdo. Todavia,
ndo pode i além disso, ou sepa, ndo pode extrair aqguifo gue nio
et na norma O exceeia ndo pode criar, nédo pode inventar, tem
que se aler Ao comondo aosmaiivo, sob pena de transformar-se
em legistador positivo, uswipando competéncia que nido lhe foi
dude

Fom outro pivo, o lel complementor fixou, niincius clausus, 05
cventos que servem come data do ferimo de inicio da contagem
do prazo prescricional de repeticio de indébito - a extingao do
crédito tributdrio que se prefende repelir, ¢ dg data em gue_se
tornar definitive w decisdo administrativa_ o passar em julgudo
o decisio pudicial que tenha reformado, anilado, revogado ou

PALALACANL A 22

nenhum outro disposiivo legal versa sobre o lermo inicial da
prescrican pard repeliv o indébito.

Assim, toda a engenharia jusidica ¢ criativa wiilizada pard dar
sustentacdo o outroy marcos tlemporals do corfagem desse prazo
ndo encontra respaldo no arcabougo juridico nacional Alias, é
de se ressallur que essas teses gue criaram termos de inicio
alternativoy ao dado pelo CTN, nito 5o carecen de amparo legal,
como aftontam o ordenamento juridico, in casi, a propric
Constituicdo, art. 146, IFL “b7 ¢ o Codige Tributdario Nacional
que detém o status normative exigido na Carta Cidadd para

At 168 O dircito de pluitear a restituicio extingue-se com o decurso do pravzo de 5 (vinco) anos, contados: - aas hipoteses
dos incisos 1 e 1 do artigy 165, da data da extingio de erédito wibutinio
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disciplinar essa matéria Nesse ponto, lranscrevo excerlo do voto
do Comselheivo Luis Marcela Guerra de Castro’.

Nessa linha, penso, partanto, que a inexisténcia de Tei em
sentido  formal  ou material  que  apdie a  jurisprudéncia
adminisirativa da qual ota sc diverge, faz com que a mesma entre
o confltto com o principio da legalidade, insculpido no art 37
da Constituiglio Irederal de 19885 na medida cm que, uma ver
afastada a regra juridica formalmente vigente, simplesmente nio
exisle autra de igual cancretude para ser aplicada

Nesse ponto, nio custa 1elembiar que, sob o ponlo de vista da
atuagdo da Administtagko Publica, onde inegavelmenie estd
inscrida este Colegiado, dito principio assume [cigdes diversas da
prevista no art 52, 11 da Ck de 19882, denowminado Autonomia da
Vontade. Diferentemente deste nltimo, 3 Administragio Miblica
s ¢ permitido Tazer aquilo que a lei (regra juridica) preve,

Sobre csse aspecto, pego licenga para trazer a licio de 1] Gomes
Canotilho!, que assim csquadrinha os diferentes angulos de
atuagiio do principio em discussio:

"0 principio  da legolidade  postula dois  principios
Jfundamentais: o principio da supremacia ou prevalénecia da lei
(Vorrang des Gesetzes) ¢ o primeipio da veseiva de lei (Vorbehalt
des Geseizes) Fstes principios permanccem védidos, pois num
Estado democratico-comstitucional a lei parlamentar 8, ainda, o
expressan privilegiada do principio democrdiico (dai o sua
supremacia) ¢ o instrwmento nals apropriado ¢ seguro para
defisiv os regimes de certas matérias, sobretudo dos diveitos
Jundamentais ¢ da vertebragio democrdtica do Estado (dai o
ieserve de lei) De wma forma genérica, o principio da
stpremacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam pava
« vineulagdo juridico-constitucional do poder executivo (o
infra fontes de direilo ¢ esivuturas novmativas)” (erifei)

Ou s¢ja, como ¢ cedigo, o principio da legalidade ¢ o alicerce do
[istado de Direito ¢, nessa condigio, iradia seus efcitos sabre os
demais valores defendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Seguranca Juridica, invocado como (undamento para a
decisfio en debate. /\

T

W

~ C s : . 4 /
Nesse aspecto, recorio & Ligdo de Sacha Calmon Navaro - %

membro de corrente doutrindiia contiavia aguela que inspirou a Ve /

prolagio dos votos vencedores - que, hascado na doutring /% S
~ . S
alem@!!, pontifica:

7. i i P " - . . . — - . .
Julgamento do recurso voluntirio 1 133 010, na Terceira Camara do do Lereeivo Conselho de Contribuintes

AT 37 A adiministiagio publica direta e indirela de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Gstados, do Distrito bederal e dos

Municipios ebedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, woralidade, publicidade o eficiéneia

ST ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de (azer alguma coisa senfio em virtude de leis”

" Canotithe, loaquim Tosé Gomes Direito Constitucioneal e {coric de Constituicdo. Coimbra, Porlugal, Almeding, 2000, 7
Ldigiio, p 256

TSIHIN lorsicin, A Segranga Juridica na Ovden Lecal da Repiiblica Federal dee Alemaihe, apod Navarro, Sacha Calmon.
¥ ¢ ; ! I >
Reflexdes Sebre o Artigo 3 da Lei Complementar 118 Seguranga Turidica ¢ a Boa-lé como Valores Consitucionais As |.eis
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“O conceilo de seguranga juridica ¢ considerado conguisia
especial do Estado de Dircito. Sua funedo ¢ a de proteger o
individuo de atos arbitrarios do poder estatal, ja gque as
inttervencoes do Bistado nos direitos dos cidadios podem ser
muito  pesadas ¢, as wvezes, Infustus. No o entanto, se tqls
intervengoes tém base em lei ¢ visam o bem-cstar prblico, yerd
preciso decidir-se pela avaliacdo conjunta do interesse coletivo
¢ do interesse do particular afetado para se aferir a juridicidade
(conformagio do diveito) da medida estatal. Lyse principio ¢
fregiicnitenente denominado “principio da proporcionalidade ™

(grifei)

Poder-se-ta enlfio areumentar que a solugiio ora discutida seria
cntao  resultado  do o sopeswnento  enfre  os o principios
congtitucionais aparentemente conllitantes. mediante a reduciio
da “lorga™ do principio da legalidade.

Ocorre que essa soluglo 86 setia possivel, penso, sc 0s principios
constitucionais  invocados  possuissen o mesmo  grau de
concietude das normas cwja aplicacio temn sido alastada.

Ou s¢ja, s os principios em conflito pudessem ser traduzidos em
regras Juridicas. passiveis de aplicagdo imediata, independente de
lei complementar ou ordinaria

Nesse ponto, ¢ impotlante reforgar que, malgrado scu poder, que
03 lorna aptos a. nas palavras de Paclo de Baros Carvalho!?,
inforimar ¢ iwminar a compaeensiio de scgmenlos 1eIMativos, os
principios invocados, a bem da verdade, ndo sdo regras juridicas,
conlorme a que precisa liciio de Alexy, pata quem os primelios,
enquanto “mandatos de otimizagiio™?, assim se distinguem das
tltimas:

L punto decisivo para la distincion entre reglas v principioy es
que los principios son aovmas que ordenan que algo sea
iealizadeo  en la  mapor  medida  posible.  dentro  de las
posibilidades juridicas y reales existentes Por lo tanio, los
principios  son mandatos  de optinizacion.  que  estan
caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en
diferente grade y que la medida debida de su cumplimiento no
solo depende de lns posibilidades rveales sino también de fas
jurfdicas.  El dmbite  de lay  posibilidades  juridicas  es
determinado por los principios v reglas opuestos fe cambio, lay
Fesias son normas gue solo pueden ser cumplidos o no  Siouna
regla es valida, crionces de hacerse exactamente o gue el exige,
aiomds i omenos  Poro o tanto, las oveglus  conticnen
determinaciones en el dambito de lo factica v juridicamente
posible. Iisto significa que fa diferencia eatre reglas v principios
ey chalitativa v no de grado  Toda norma ey o bicn une regla o
tn principio” (erifel)

Lnterpretativas no Dircilo Liibutdnio Brasileiro Disponivel cm
http:/fwww sacha adv brfadminfarg_publica/be 702145 Th415dI308a8 098 TT2185d pdt

Y Curse de diveito tribiidrio 3 adicio, p72

Y e ia de los Derechos Fundamentates, apud Inoeéneio Mictires Coclho. fnterpretacdo Constitiicional Porto Alegre, 1997
Sérgio Antosio Fabiis Hditor. p. 85
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Como esclarece Jos¢ Afonso da Silva't, apesar de sempro
vigenles,  as  normas  prineipiologicas  conslilucionais
normalmente niao reinem lodos os elementos necessdrios para
sua incidéncia direla As vezes, falta-lhes o que Alexy deliniu
como “passibilidade juridica™ Dai porque, desenvolveu o mestre
panlista a cldssica distingdo enlre normas de clicicia plena,
contida ¢ limitada:

“Quando essa regulamentacao povimaiiva ¢ lal que se pode
saber, com precisdo, qual a conduta positiva ou negaiiva a
seguir relativamente ao interesse descrito na novma, & possivel
afirmar-se que esta & complela e juridicamenie dotada de plena
eficdacia”

Ainda sob o prisma da conerctude, esclarccem Manuel Aticnza e
. 15
Tuan Ruiz Manero' ' que as yegras:

“constifuem concreghes relativas as clieunstdacias genéricas
que constifuem suas condicdes de aplicacdo, derivadas do
balangco entre os principios relevantes em ditas civeunstincias
Iistas concrecoes, constititidas pelas regias, prefendem ser
conclicdentes ¢ excluir, como base para adotar wn corso de
acdo, a deliberagdo de sen destinatdrio sobre o halanco de
razoes aplicaveis ao caso. Lista prefensdo, sem embareo, resuliu
e ocasioes falida  quando o resultado de aplicar « regra é
inaceitavel a luz dos principios do sisteina que determinain o
justificacio ¢ o aleance dea propric regra Km o lals casos, o
prefensdao concludente ¢ excludente das reoras fracassa ¢ o
ordenado on permitido por elas alcanca 6 wn valor prima facie
que  se ve  finalmente,  wma  vez  consideradas  todas as
circunsidncias, afusiado”

Assim sendo, um principio constitucional que nio refune og
clementos condicionantes para sua eficicia plena nfio pode
subsfituir a regra juridica insculpida no CTN, no maximo,
afastar sua aplicagdo por mcio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & competéneia
deste colegiado

Ou sgja, se efetivamentc fosse afastada a aplicagio da norma, o
resultado seria igualmente a improcedéneia do pedido, pois cssa
medida ndo [aria surglt uma nova em scu lugar e, nessa
condiciio, o tornaria carente de fundamento legal Relembre-se, o
Decreto n® 20910, de 1932 nlo pade servir de base para a
concessdo de restituigio tributdria

2. Interpretagiio Conforme a Constitui¢ao

Doutrinadores de peso, como Paulo Bonavides!s, delcudem a
interpretago  conforme  a Conslituicdo, como  métado  de

'"'Apb‘c:ahIflffdma.’z-} das Noymas Constitucionais. 3 ed | Sio Paulo, Malhetros, 1998, p 99:

CSRE-T3
EL 211

* Hicitos atipicos apud Decaddneia e Prescricdo do Direiio do Comribuinte ¢ a 1C 118 Futre Regras ¢ Principios, in Tenes
de Diveito Miblico — Estudos em Homenagem ao Minisiro José Augnsto Defgado Coordenagiio Cristiano Carvallho ¢
Mareelo Magalhiies Peixoto Curitiba, 2005 Jurua, pp 1495 178



barmonizagdo  da norma  infraconstitucional  aos  principios
constitucionais, pretendendo, ao que parece, conlerir a cssa
téenica contornos de mera busca pelo verdadeiro sentrdo do texto
da norma lherarquicamente infertor & Consttlutglio

Ocorre que tal Hnha, que, ao que parece, tem sido seguida
majoritarimmente por cste Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada pelo Supromo Tribunal Federal, que firmou norle no
sontido de que a interpretagio conforme a Constituigho, em
verdade, corresponde a  um  método  de  controle da
constitucionalidade, scutido igoahnente atibuido por Celso
Ribeiro Bastos!? ¢ Jorge Mizanda'®,

Tal conviegiio ganha for¢a em fun¢io da leitura do pardgralo
(nico, do art. 28, da Lei n° 9 808, de 10 de novembro de 1999,
que assim disciplina os possiveis resultados da Aciio Declaratdnia
de Inconstitucionatidade  ou  da Agio  Declaratoria de
Constitucionalidade.

Paragrafo imico A declaracdo de constitucionalidade ou de
meonstitucionalidade, inclusive o interpretagio conforme a
Constituicio ¢ a declaragdo parcial de inconstitucionalidade
ser redugdo de texto, tCmoeficdoia comira lodos e efeito
vinculante em relacde woy oredios do Poder Judicidrio ¢ a
Adwinistracio Pablica federal, estadual ¢ municipal (vrifei)

Nesse sentide, trago & colagiio manilestagiio do Miotstro Catlos
Aytes Britto, em voto vista proferido em questio de ordem
suscitada nos autos da ADPEF e 54:

C38 B orewmate, o interpretagdo coiforme ndo se exprime muamn
tipico exercicio de lermencufica, pois o tipico exercicio de
hoermendulica se da & mm precedente contexto de verenad
aceitacdo da volidade do dispositivo sobre gue recat Iila se
tscreve ¢ entre oy mecanisimos  de controle de
consticucionalidade,  como  exigéncia do surno  principio du
supremacia material da Constituigdo Por isso gue, ja no citado
sevundo momento processual de swa o aplicabilidade,  cla ¢
mancjada como nstrinento de sindicabilidade juvidica do ato
publico de menor  escaldo  Werdrquico  Por conseguinte,
mecanismo pelo qual se afere tanto a validade fairmal quanto
matericd de wm modelo juridico-positive posto e cotejo com a
Magna Carta ™

Nesse  diapasdo, penso que falta competéneia legal a este
Colepiado para, por meie da pré-falada téenica, interlerir no
texto do Codige Tributinio comw se encontia vigente ou alastar a
sua aplicacio a hipdteses que, sem a prelensa colisio com 0s
principios constitucionais invocados nos volos vencedores, sc
subsuminam perfeitamente ao seu texto

¥ Carso de diveito constitucional, p 518

¥ Hemmendulica ¢ inmerpretagiio constitucional, apud Séreio Augusto Zampol Pavani. A fnterpreteagdo Confirme © Constitticiu
e a Controfe Dificso de Constitucionalidade fsndos em Honenagem ao Minisivo Josd Augnste Delgade Comdenagiio
Cristinno Carvalho e Marcelo Magalbiies Peixoto Cutitiba, 2005 Jurud pp 381 a0 599

5 Manual de direito constitucional, tomo [L, p 267 4 Jrlerpretucio Conforme e Constituicie ¢ ¢ Controle Difiso de
Constitucionalidade Fsindoy em Homenasgen ao Ministro José Angursio Dedsade Coordenagiio Cristiano Carvalho ¢ Marcelo
Magathics Peixoto Curtliba, 2005 lurwd. pp 381 a 599
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Alids, ainda que tivéssemos competéncia para (anto, a téenica da
- ~ . - « - . 19 ~
inferprefacio conforme, na licAo de 1.1 Gomes Canotilho™, nado
admilc alteracéio do (exto normativo T.cciona o autor:

Cdaqui se conclui que a inferprelacido conforme $6 permite o
escolle entre dois ou meais sentidos possiveis da lei mas nunca o
revisio  de seu confendo A inferpreiagdo  conforme
constifuicdo lem, assism, o5 seus lhmites na ‘letra ¢ na clave
voutade do legislador’, devendo “respeiiar a cconomia da lei” ¢
ndo podendo traduziv-se na ‘reconstrugdo’ de wma novma que
ndo esteja devidamente explicita no fexto” (orifei)

Nesse mesme sentido, concluiu o [ibunal Pleno do STT, nas
aulos da ADI 3046/5120:

I nievpretagdo conforme o Consiituicdo: 1denicd de conirole
de constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizacio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
uma sighificacdo normativa harmonica com « Constituicio,”

Importa ponderar, noutro givo, gue nem a inferpretagiio conforme
nem qualquer outro método de controle da constitucionalidade
admite que o intérprete move em relacio ao foxto da lei,
conforme deixou claro o Pretorio Excclso na decisio proferida
nos avtos da Representacio ne 1.417-72

YO principio  da inierpretacdo  conforme  a  Constituicdo
(Verfussungskonforme Auslegung) & principio que se situa no
dambiio do controle da consiiucionalidade e ndo apenas simples
regra de interpretacdo

A aplicagdo desse principio sofre, porém, restricoes, uma ves
gue, ao declarar o inconstitucionalidade de wma [ei em tese, o
STF - ein sua fungdo de Corte Constitucional - abug como
legislador nepativo, mas ndo tem o poder de agir como
legislador  positive  para criav norma juridica  divessa du
institutda pelo Poder Ieoistativo

Por isso, se a unica interpretagdo possivel paia compatibilizar o
norma com o Constiluigdo contrarior o sentido inequivoco que o
Poder Legislativo lhe prefenden dav, nio se pode aplicar o
principio da  imerpietacdo  conforme & Copstituicdo que
implicaria, em verdade, criagdo de norma juridica, o que ¢
privativo do legislador positivo

()

- No caso, ndo se pode aplicar a interpreiagdo conforme a
Constituicio por ndo se coadunar essa com o finalidade
inequivocamente colimada pelo legislador, expiessa literalmente /7

“Op cit,p 1265/1266
** Relalor Min Sepulveda Pertence (resp. pelo acdrddo}, DI 28 03 2004

T Relator Min Moreira Alves, DF 15.04 1988
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ne dispositive em causa, ¢ gue dele ressalta pelos elementos da
interpretacdo logica 7 (os grifos constam do original)

Nessa linli, huposta relembrar, gue, como ¢ cedigo, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio” contia a omissio  do
Jegislador que ameace a cfetividade dos dircitos ¢ garantias, nio
& a eriagiio ou alleracio do texto legal, por qualquer dos nicios de
controie da constitucionalidade, mas o Mandado de Injungiio, ex
vi do art 5% ecaput, inciso VXX! ¢ $197° Nem a A¢io de
Inconstitueionalidade por Omissio, definda no § 27 do att 103,
tem o efeito positivo ou inovador aplicado no voto do qual se
discorda.

Nio sc vé, portanto, como, em sede de recwso voluntario,
coneiliar a pretensio do interessado ¢ a aplicagio da legislacio
Como s¢ enconita vigente

Todavia, deve-se reconhiccer que, pa jurisprudéncia dos antigos
convelhos de conlnibuintes, proliferaram-se feses ¢ mais feses
criendo varias outras hipoteses de marcve inicial da contagem
desse prazo. Como exemplo, pode-se citar a daia da publicacdo
du resolugio do Senado nos casos en gue o indchito decorresse
de lei declarada inconstitucional em controle difisse pelo ST, a
data do dispositivo legal”, por meio do qual a administragédo
teria reconficcido o dircito de nao mais se pagar o tiibito
inconstiticional, a fese do 3 mais § ¢ por af vai

{retanto, com a edicdo da Lel Complementar n° 1S, de
090272005, cujo artize 37 dey interpretugdo autenlica ao arl
{68, incise 1, do Codigo Tribuidrio Nacional, estabelecendo que
a extinedo do erédito tributario ocorre, ro caso de tributo sujeito
a lancamento por homologagdo, o momento do pagamento
antecipado de que trata o art 150, § 1% da Lei n” 5. 172/1960, o
unico  entendimento possivel ¢ o trazido  na novel e
complerentas

Iisclareca-se, por oportuno, que em se tratando de norma
cxpressamente  interpretativa, deve  ser obrigatoriamente
aplicada aos casos nio definitivamente julgados, por forga do
cdisposto no art 106, 1, do CIUN.

Alidy, ndv se pode olvidar que o entendimento segundo o gual o
termo inicial da prescricdo ¢ a data da extingao do crédito
tributirio pelo pagamenito era o adotado pelo STIC antes de a
competéncia para apieciar este tipo de maléria passar poid o
ST Aqui sobreleva citar as palavias do Ministro Maico Aurélio
de Mello proferida na voetagdo do RE acima transcerito

O SENIIOR MINISTRO MARCO AURFLIO - Presidente, diria
mesmo que a Primeira Lotma do Superior Tribunal de Tustica foi
surptesada com os embwgos declaratotios e a veiculagdo da

gy

[ XX1 - conceder-se-a mandado de injungio serupre que w fulta de nornsa regulmnentadors torne invidvel o exarcicio dos
direitos ¢ liberdades constitucionis ¢ das prevrogativas inorentes 4 nacienalidade, A soberania ¢ a cidadania;

§ 1% - Ag normas detinidoras dos direitos ¢ garantias undamentais t&m aplicagio imediata

 Pacificou-se, noulio piro, o entendimento de que, independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como infeio da contagem do prazo prescricional a data da publicagio da lei que
dispense os agenles  publicos de adotar providéncias  tendentes a cobranga  dos  tributos declarados
imconstitucionais
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maltcria, 1sso porque o caso ndo ¢ simplesimente de aplicagio da
lei no tempo, mas, sim, de atastamento perempitorio de preceito
que revelou, ou mielhor, explicitou mais ainda, sc é que cra
preciso, o principio scgundo o qual a prescriciio tem comeo (Crmo
micial a data do nascimento da a¢do. T se afastou a T.e
Complementar 0 T18/2005, mais  precisamentc o artigo
esclarccedor, artigo 4°, no que remeten ao artigo 106, inciso 1, do
Codigo Tributarie Nacional, que versa, justamonte, a aplicagio
da lei a ato ou fato pretérito, em qualquer hipatese, quando scja
expressamente - para mim, ela for simplesmente mterprciativa -
terprelativa, excluida a aplicagio de penalidade no caso de
niragio

Agui estamos diante daquela sttuagio conereta em que se dobrou
o prazo alusivo a preserigdo  mediante uma  interpretacio
mteligente, sem divida alpuma, mas que. a men ver, de inicio,
ndo sc coaduna com o que se contém no Codigo Lributdrio
Nacional.

Acompanho, integtalmente, o relator no voto proferido, em
situagiio que viria a ser apanbada pelo nosso verbete.

Fm ouire giro, embora ndo concorde com a tese dos 5 10§
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender que a
homologagdo iem cfeitos declaiatérios, ¢, porlanto, sens efeitos
retroagem. @ daia do pagamento,deve-se reconhecer que tal tese
iem sua logica, posto gue, assim como o CIUN, o feimo inicial é a
data da extingdo do crédito ivibutdrio A divereéneiv reside na
interprefacdo de quando se dew essa extingdo Aqui, ao contrairio
das demais teseys adoradas para refivar o disposto no art. 168 do
CTN, parie desie dispositivo e, como dito linhas  acima,
interpreia-o de forma a fixar quando se dew o evento da extinedo
do crédito iributdrio  Nio se invenion nada, apenas  se
inferpreion  « lei Inferpretfacdo  esta, noomeu  sentiy,  ndo
escoiicita, ja que diferenciada da que foi dada pelo lesisiador
De gualquer sovie, na interpretagio do ST contimia valeado o
marco estabelecido no CUN, o que varia é o momento em que ele
se det, ja nas leses outras, aqui combatida, o interpreie buscou
outro  lermo de nicio, sem  qualguer  pertinéncia com o
esiabelecido enrlei

Grize-se que neahum ribuna pdtrio abriga hoje em dia qualquer
dessas teses inovadoras adotadas nos antizos Conselhos de
Contribuintes, ja que o SUJ, a partiv de novembro de 2003,
espancot qualquer lese que nao (ivesse como marco emporal da
prescricdo o data da extingao do crédilo tributdrio, e consolidou
a posigdo de que a decretagdo da inconstitucionalidade pelo STV
ou a edigdo de resolugdo do Senado ndo exercem qualquer
influéneia sobre a contagem do prazo de prescricdo. Vejamos.

.24

EREspna 435835/ SCSC ™ ‘

CONSTITUCIONAL. TRIBU'I‘{\I{I() EMBARGOS  DE
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARTA LEI

 Relator (para o acdrdiio): Ministro Jose Delgado, julgado em 24/03/2004, publicado na D] de 04/06/2007:



N 7787180 COMPENSACAQ. PRESCRICAQ.
DECADTINCIA LERMO INICIAL DO PRAZ(O.
PRECFDUNTIS

1 Fista unalomme na Ta Segfio do ST que, no caso de langamento
fributirio por homologagio ¢ havendo siléncio do Fisco, o prazo
decadencial 86 se imicia apds decorridos 5 (cince) anos da
ocorténcia do fajo gerador, acieseidos de mais um qiiingiiénio, a
pattir da homologagio tacita do langamento  Tistando o tibulo
cem lela syjeito a langamento por homologagdo, aplicam-se a
decadéncia e a prescricio nos moldes acima delineados.

2 Nio ha que se lalar em prazo prescricional a contar da
declaracio de inconstitucionalidade pelo STE ou da Resolugdo
do Senado. A pretensiio for fommulada no prazo coneebido pela
Jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
acio nio estd aleamgada pela prescricio, nem o direito pela
decadéneia, Aplica-se, assim, o prazo presericiondd nos molde
sem que pacificado pele ST id est, a corrente dos cineo mais
cineo,

. : o 25
ApReno RlEsp 8520867 R

CONIRIBUICAO  SOCIAL.  ADMINISTRADORES I
AUTONOMOS.  REPETCAO DI INDUEBIFO  TRIBUTO
SUIEITO A LANCAMENTO  POR HOMOLOGACAO
PRIISCRICAOQ. PRAZO.

I - Nos tributes sujeitos o langamento por homolegacio, o prazo
prescricional para se pleitear o compensaglio ou a restituigiio do
erédito tibutario somenic se opara quando decorridos cinco anos
da ocorréneia do fato gerador, acrescidos de mais ¢ineo anos,
contados a partir da homologaciio leita, em nada influenciando o
termo inieial da prescrigio, a declatagho de meonstisucionahidade
da cxacho, pelo STE, seja em controle difuso ou coneentiado,
conforme  restou decidido no julgamento  dos BEREsp  n®
435 $35/5C, Rel. p/ achndio Min. JOSF DLLGADO, julgado em
24/03/2004

20,

REsp 841652/ PIR 7

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIT.
COLINS PRESCRICAO.  SOCIHEDADE  CIVIL.  ISENCAO
ACORDAO VERGASTADO ENFOQUILE EMINENTIEMENTT
CONSTITUCIONAL. COMPE IENCIA DO Sk

Nos iribufos langados por homologagdo, o prazo paa a
proposituia da agdio de 1epeticio de mdébito serd de des anos a
confar do ato gerador, se a homologagiio for ticia (lese dos
"cinco mails ¢inco™), ¢ de cinco anos 1 contar da homologagio, sc
cxpressa. Precedentes

O Diibunal a quo negou a pretensio recursal sob enloque
crinentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéneia
exclusiva do L

75 Relator: Ministio Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicade no DV de 29 05 2007
" Relator: Ministro Castro Meira, juleadoe e P7/05/2007, publicado no DY de 29 05 2007
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De outro modo ado poderia ser, pois ao se deslocar o prazo de
presciicdo da daia da extingdo do crédite tributdrio para
qualguer outra data, estar-se-ia criando direito nove, otalmente
incompaiivel com o CTN, ¢ também, com o art 146 du
Constitnicdo da Repablica Impde-se vessalfar que o interprete
ndao pode dar a norma um olcance maior do que a cla o
legislador ndo deu, sob pena de se wansformar o ato de
interpretar em ato de legisiar Aquele, da alcada do aplicador de
lei, esse, com exclusividade, da do legislador .

Sobie a tese do icrmo de inicio ser destocado da extingdo do
cicdito tributdiio, para a daia da publicacio da resolucdo do
Senado  que relivon do mundo  juridico o e declarade
inconstitucional pelo STF, deve-se esclarecer que ela encontra-
se totalmenic  desvincnlada  da  jurisprudéncia de nossos
tribusais, bem como da boa doutring, conio se pode ver a seouir

Reginu Maria Macedo Nevy Ferrari”, apoiada na dowtring de
Oswaldo Aranha Bandeira de Melo™. [eciona que a Resolugio
Senatorial que dd cfeitos erga omaes & decisdo do STF que
declara a inconsiitucionalidade de lei fovia efeito consttutivo e,
nessa condi¢do, somenie apis a publicacdo surtivia efeitos pard
as partes que ado integraram o liigio.

O Conselheiro Luis Maicelo, no aludido voto proferido na
Terceira Camara do Terceiro Conselho, aduz que um dos efeitos
que pode ser afastado de plano é o da imprescritibilidade,
caracieristica propria da ADI ¢ das demais agdes de cunho
declaratirio

Todavia, depois da suspensiio efctuada pelo Scrado, perde a lei
ou ato normalivo sva clicacia; perde sua executoricdade, vale
dizer, a sua toevogagio, e, a partit dai, ndo mais pode ser
considerada em vigor,

Ora, parcee-nos claro, deutio de (al colocagio de idéias, que so a
partir dessa suspensiio ¢ que a lei porde a cficdcia, o que nos leva
a admitir seu carater constitutivo A Jei até lal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, crion direitos, deveres, com foda sua carga de
obrigatoriedade, ¢ sG a paitir do ato do Scnado ¢ que ela vai
passar a n&o obvigar mais, ja que, enquanto tal providéncia nfo se
concrelizar, pode o proprio Supremo, que decidiu sobie sua
invalidade, alierar seu entendimento, conforme manifestacio dos
proprios ministros do Supremo, cm voto proferido na decisio do
Maudado de Scouranca 16.512, de maio de 1966.

Assim seudo, ndo estdo com a 12240 aqueles que consideram ler
cleilo retroativo a suspensio pelo Senado, pois, se ndio podemos
negar o cardter normativo de tal ato, o mesmo, embora niio se

I feitos de Declaraciio de Inconsitiucionatidade SZo Paulo, Reviste dos Tribunais, 2004, 5% od | p 205,
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A Teoria das Conglituigdes Rigidas, apud ffeiios do Declaragdo de nconstitucionalideds Sio Paulo, Rovista dos [ribunais,

2004, 5" ¢d



confunda com a1 revogagiio, opera come ela, 4 que relira, por
disposigao constitucional, a eficacia da lei ou ato normativo tido
por inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal

. . - U . .
Jose  Afonso  da Silva,  apoiado  em dowirinadores  da
enversadura  de  Pontes  de Miranda,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocles Branddo Cavalcanti, esclarece gue

O problema deve ser decidido, pois, considerando-sc  dois
aspectos. No que lange ao caso conereto, a declaragio surte
cleitos ex tune, isto & fultina a velagio juridica fundada na lei
inconstitucional desde o seu nascimento No entanto, a el
continea eficaz ¢ aplicavel, alé que o Senado suspenda sua
execulortedade; essa maniestacio do Senado. que nio revopa
nem anula a lei, mas simplesmente [he retive a chicden, so tem
efeitos, dal por diante, ex nune. Pois, alé entdo, a lel existiu Se
existiu, 1ol aplicada, revelon eficicia, produziu validamente seus
eteilos

O Ministeo Teori Albino Zavascki™. em obra dedieada ao tema,
citado no volo do Comselheiro Luis Marcelo, estabelece linies
temporals para o poder vincatativo  advindo  da Resolugdo
Senctiorial, a sabuer,

b qualquer caso, o eleito vineulante da declaiagio  de
inconstitucionalidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior do cfeito da imconstitucionalidade em siz csta € ex tune,
desde a edigio da norma; aquele s¢ ¢ vinculante a partir do ato
do qual decorre, que ¢ superveniente & norma inconslitucional
[FHssa linha de entendimento norteou o achdao do Supremo
Tobunal Federal no Recurso em Mandado de Sepuranuga 17.976,
Relator Mine Amatal Santos (julgamerto de 13.09 68), cin cwjo
voto estd dito que 'a o suspensfio da vigénein da el por
inconstitucionalidade toma sem cfeito os atos praticados sob o
opério da lei inconstitucional. Contudo, a nudidade da decisio
transttada em julgado sé pode ser declarada por via de aglio
rescisoria' Fselarceeu o Min. Floy da Rocha, na oportunidade,
que "a suspensio da exceugiio da lei, pelo Senado, tem efeito ex
nune'l

o . . s L
A jurisprudcncia do Supevior Tribunal de Jstica™, sobre o

fema, firmou-se no Sseguihic sentido
REsp n” 547 744/MG3

Como a ADIN & imprescritivel, todas as agoes que tiverem por
objeto  dircitos  subjetivos  decorrentes  de lel cwa
constitucionatidade ainda ndo foi apreciada, ficariam sujeitas &
reabertura do prazo de prescrigio, por tempo indelindo. Assim,
disseminaria-se a impreseritibifidade no direito, tomando os

o de Direito Constiticional Pesiivo Sio Paulo. Mallieires, 1994, 100 ed |, p 57

h LI s~ T . . A - . - E
W i tiedeia day Sentenceas i Jusisdicido Constitncional Sio Paulo Revista dos Liibanais, 2001,

.)lp §1-101

“qurisprudéneia Lazida 4 colagio no voto proferido pele Consclheiro Luis Mareelo Guerra de Castro, ne voto
proferido no julzamento do Recurso Voluntario n” 133.010, da lerceira Ciamara do Terccrro Conselho de

Contribuinies

* Publicado no D) de 0971242003, Relator: Ministro Luiz Fux
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dircitos subjetivos instdvels até que a constitucionalidade da lei
scla objeto de controle pelo STE Oconre que, sc a decadéncia ca
preserigio pardessem o seu elcilo operante diante do controle
direto de constitucionalidade, entio todos os direitos subjetivos
tornar-se-iam mprescritivers

A decadéneia ¢ a presericiio rompem o processo de paositivacio
do dircito, determinando a  imutabilidade dos  direitos
subjctivos protegidos pelos seus efeitos, estabilizando as
relacdes juridicas, independentemenic de ulierior controle de
constitucionalidade da ler. (erilci)

0O acordao em ADIN que declarar a inconstitncionalidade da lei
trtbutaria scrve de fundamenio para configurar juridicamente o
conceilo de pagamento indevido, proporcionando a repeticio do
débito do Fisco somente sc pleiteada tempesiivamente em [ace
dos prazos de decadéucia ¢ prescrigior a decisfio em controle
direto nilo tem o cfeito de reabrir os prazos de decadéneia ¢
prescricio. Descabe, portanto, justificar que, com o transito em
Julgado do acordio do STk, a reabertura do prazo de prescriciio
sc da em razdio do principio da aclio nata. Trata-se de peticio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusio que
se pretende. O acordiio em ADIN niio faz surgir novo direito
de acio ainda nio desconstituido pela acio do tempo no
direito. Respeitados os limites do controle da constitucionalidade
¢ da impreseritibilidade da ADIN, os prazos de presericio do
dircito do contribuinte ao débito do Fisco permanceem regulados
pelas s reeras que construimos a partiv dos dispositivos do
CTN. (grilei)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declaracdo de voto
proferida nos aulos EREsp n° 423 994/ MG, entenden que.

Em suma, ndo ha como afirmar que a  declaragio  de
inconstitucionalidade,  notadamentc  quando  formulada  em
controle difuso, importe, no plano da norma, qualquer clcito
extinttvo ou modificativo. A norma permancee nula, como
scmpre [oi Também nenhum cleilo dessa espéeic ocorre no
plano das relagdes juridicas individuais (salve, evidentemente, a
que envolve as parles diretamenie vinculadas a acido individual
proposta) Mas, Mesnw havendo senlenga de
inconstitucionalidade proferida em agdo de controle concentrado,
as relacdes juridicas individuais formadas inconstitucionalmente
{como, v. g., o pagamento de um tributo inconstitucional), nio
sdo dwetamente  alingidas pela declaracio ¢ muito menos

desfeitas de modo astomético. /\

. P o kY |
A seu {urno, o Ministro Gilmar Ferveira Mendes™, sobve oy l
gfeitos  desconsiitutivos da  senlenca  proferida em sede  de L

L
i
conirole du constitucionafidade, pondera: /

* Publicado no DI de 05/04/2004
Y hwrisdicao Constitucional Brasilia Forense 2005, 5" edigho, pp 333 ¢ 334
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Nio s¢ estd a negar catater de prineipio constitucional ao
principio da nulidade da et inconstitucional. Iintende-se, porém,
que tal prineipio ndo poderd ser aplicado nos casos cm que se
revelar absolutamente inddneo para a finalidade perseguida
(casos de omissio; exclusiio de benclicio incompativel com o
prineipio da iguakdade), bem como nas hipdteses em que a sua
aplicacho pudesse tazer danos para o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaca a segwanea jutidica).

Acentuc-se, desde logo, que, no dieito brasileno, jamais se
accitou a idéia de que a nulidade da lei importaria na eventual
nulidade de todos os atos que com base nela viessem a ser
praticados  Timbora & ordent juridica brasiletra ndo disponha de
preecitos  semelhantes aos constantes do § 79 da Lei do
Bundesveifassungsgericht que prescreve a intangibilidade dos
alos ndo mals suscetivels de impugnacio, nio se deve supor gue
a declaracio de inconstitucionalidade afete todos os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Lmbora o nosso ardenamnento nfio contenha regra expressa sobre
O assunio ¢ se avelle, gencrcamente, a idéia de que o ato fundado
em lel inconstitucional estd civado, igualmente, de iliceidade
coneede-se prolegio ao alo singular, em homenagem ao principio
da scguranca juridica, procedendo-se & diferenciagio entre o
efeito da decisiio no plano normative (Normehene) ¢ no plano do
ato singular (Kinzelaktebene) mediante a utilizacgiio das
chama das formulas de preclusiio.

Do qualquer sorte, os atos praticados  com base na ol
inconstitucional que nfio mais se aligurem suscetiveis de
revisio  niio  sio afetados  peln  declaragcdo  de
inconstitucionalidade. (o3 grifos nio constam do original)

, . - . 35
Nesye mesmo sentido ¢ a doutring de JJ Canotilho’

Pode também entender-se que os limites 4 retroactividade se
cncontram na  definitiva consolidagiio  de  sttuacdes,  actos,
relagies, negdcios a que se relena a nonna  declarada
meonstitusional. S¢ as quesidos de facto ou de diteito regulados
pela  norma julgada inconstitucional  ose cocontram
delmitivamente  encenadas porque sobre  clas mcidin caso
julgado judivial, porque se perdeu um dircito por prescriciio ou
caducidade, porque o acto se tornou inimpugnavel, porque a
refaglio se extinguiu com o cumprimento da obrigagiio, entdio a
dedugiio de inconstitucionalidade, com a conseglienie nulidade
ipso jure, ndo perturba, attavés da sua elficacia retroaectiva, csla
vasta gama de situaghes ou relacdes consolidadas.

Como bem asseverou o Consclheiro Liis Marcelo, no voto ja
citudo linhas acima

{3 um exemplo claro da aplicaciio das chamadas normas de
meclusio pode ser extraido da decisdo prolerida nos autos do

a Canotillw, Jos¢ Toaquim Gomes Direito Constitucional. apud Jurisdiodo Constitucional Brasilia Torense 20035, 5" edigio,

p38E
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Resp 0 686.058™ - MG, em que se discutia o cabimento de acio
rescisaria em face da decrelaciio da inconstitucionalidade de let
que fundamentou a sentenga;

PROCISSUAL CIVIL RECURSO FSPRCIAT. EFICACIA
TEMPORAL DA COISA JULGADA. DLESCONSTITUICAQ
DOS BFEITOS PRETIERIEOS DE SENTLENCA TRANSELFADA
EM  JULGADO, TENDO EM VISTA A POSTLRIOR
DECLARACAO PELO S11, EM CONTROLE DIFUSO, DA
INCONSHITUCIONATIDADE DA LEF =M QUE SI' FUNDA
IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAO  RESCISORIA.
SUSPINSAO DA FXECUCAO DAS NORMAS  PELO
SENADO FEDIRAL. MODITICACAO NO 1LS1ADO DI
DIREFTO QUL FAZ CESSAR, DESDE A EDICAO DA
RESOLUCAQ, AUTOMATICAMEN L'E, A FFORCA
VINCULANTIE DO PROVIMENTO TURISDICTONAL

()

4. Hm nosso sistena, as decisdes tomadas ¢ controle difuso de
constitucionalidade, ainda que pelo STE, lmitam sua forca
vinculante as partes envolvidas no litigio. Nio afetam, por isso,
de forma automdtica, como decorréneia de sua simples prolagio,
evenfuais senlengas transitadas em julgado em sentido contrdrio,
para cuja desconstitui¢iio ¢ indispensavel o ajuizamento de agiio
rescisiria

3 A edigiio de Resolugio do Senado Federal suspendendoe a
exceucdo das normas declaradas  inconstitucionais, contudo,
confere a decisfio in concrolo ofeitos erga omnes, universalizando
o reconhecimento estatal da inconstitucionalidade do preceito
noimativo, ¢ acairetando, a partir de scu advento, mudanca no
cstado de direito capaz de sustar a cficicia vinculante da coisa
Julgada, submetida, nas relacdes juidicas de trato sucessivo, 2
clausula rebus sic stantibus.

0. No caso conereto, tem-se agfo ordinaria por meio da qual s¢
busca desconstiluir os cfeitos pre(ritos da aplicagio do art. 39, I,
da Tei 7787789, cmanados de sentenga transitada em julgado,
imvocando a posterion declaragiio de sua inconstituctonalidade
pelo STE cm controle difuso. Uma vez esgotado, porém, o
prazo para a propositura da acio resciséria, tal intenfo ¢
inviavel {grifei)

Conclui o ilustre Conselheiro:

() ainda que se discutam os efcilos da declaragio de
mconstitucionalidade, lornou-se pacifico na jurisprudéncia da /\
-y -y . - . i - !
Corte Constitucional, que a reelamada nulidade s6 atinge o ato

que ainda cnconfra condigdes de sor revisto, o que ndo ocorre, i
v e com aquele atingtdo pela presericio, Como prova de Lais i 7

/s

¥ Relator destgnado: Ministro Teori Albing Zavaseki, julzado em 19/10/2006, publicado ne DI de 16/11/2006
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conclusdes, o reconhecido constitucionalista, cita voto proterido
pelo Ministro Rodrigucs Alckmin, nos autos do R1: 86 056"

Nio contendo a ordeny juridica brasileira disciplina getal sobre o
diveito-dever de revogar ou anular o3 atos administrativos on
sobre o praze dentro do qual isso possa ocosrer aliguwa-se difieil
alirmar, com scpuranca, o dever do Poder Pablico de anula
todos os atos praticados com base na lei inconstitucional. 17 certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicagio dos prazos
presciicionais a essa situacio, de modo que seria admissivel o
dever de a Adiministragdo proceder & revisio apenas dos atos
ainda suscctivels de impugnagdo na via judicial.

Releva ainda mencionar o posicido do Misnistro Teori Zavascki,
em voto proferido no RIS 0 423 994/MGH-

O cazo dos awtos é paradigmitico, porque poe en confronto duas
orientacdes do S, adotadas ba nwito tempo, mas que, ¢m se
tratando de tributo sujeito a fancamento por honmwlogagio, sc
mostram incompativeis, expondo a fragilidade dos fundamentos
que as sustentam Tal lragilidade reside, segundo penso, na
circunstineia de terem, ambas, se assentado sobre bases que
desconsideram inteiramente wn principio waversal em matéria
de prescricho: o principio da actio nata, sceundo o qual @
presciicio senicia com o nascimento da pretensiio ou da aclo
(Pontes de Miranda, ‘liatado de Direito Privado, Bookscller
Fditora, 2000, p. 332) Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeticio do
respectiva valor, ¢, se for o caso, a pretensiio ¢ a
correspondente aciio para a sua tutela jurisdicional, Direito,
pretensio ¢ ag¢iio sio  incondicionados, nio estando
subordinados a qualquer ato do Visco ou a decurso de
tempo (grifet)

()

Por taig 1azbes, ndo se pode justificar, do ponto de vista
constitucional, a ovenfagho segundo a qual, relativamente
repeticiio de tibutos inconstitucionats, o prazo prescricional
somente corre o partiv da data da decisfio do ST que declara a
sua Inconstitucionalidade Isso signilicaria, conlorme i se disse,
atribuir ehcdeia constitutiva aquefa deckaragio. Significaria,
também, atrelar o inicio do prazo prescricional ndie a um termo
(= fato hturo e certo), mas a uma condigio ( fato futwo ¢
meerte). Nio haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condiciio
suspensiva Isso equivale a eliminar a propria existénela do prazo
prescricional de cinco anos previsto no art. 168 do CUN, ja que,
ser termo "a quo”, o tamo "ad guem” sera indelenminado. O
prazo presericional serd incerto, aleatorio e eventual. & que. sc
ninguém lomar a inicialiva de provocar jpurisdicionalmente a
declatagiio de inconstitucionalidade, nfio eslard em curse prazo
presericional algum, mesmo que o recolhimento de tributo
indevido tenha ocorride hd cinco, dez ow vinte anaos.

F Julzado em 08/1072003, publicado no [3) de 050472004
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Fm palestra proferida no XX CONGRESSO BRASHLEIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na revista RDT da
Malhicivos, o Professor ¢ Doutor Furico de Sunti, com «
costumeira maesiria, demonsira que « prescricdo pava repeliv
iributo tem como ferimo nicial a data da extinedo do orddiio
wribuiario pelo pagamento. Com a palavia o mesire de Sanfi

3 Desalios da interpretaco 1, “o infcio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

R, IPI, ICMS, 1SS, IPVA ete, demais contribuictes e outros
fributos, sujeitos a0 lancamento por  homologacio, semprc
tiveram suas feis discufidas ¢ os  1espectivos  indébitos
reconhecidos em nome do principio da legalidade, mas sempre
sujeitos ao linule femporal desse contrele da tegalidade, balizado
pela regra de presericiio do diteifo d repeticio do indébito, cujo
prazo desde a CFO7 for de 5 anos, contados do momenio
pagamento indevido

Assim foi recepeionada na CT/88, a regra do Art. 168 do C1IN:
“(r direito de pleiteal a restitui¢io extingue-se com o decuiso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: () I nas hipdleses do inciso
I (“pagamento cspontanco de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacio tributaria aplicavel™) ¢ 11 do arl
165, da data da ¢xtlingiio do arédito tribulario”

Sendo que, por guase rinta anos, doutrina ¢ jutisprudéncia foram
unissonas no culendimento de que o dies a quo deste prazo ¢ o
momento do pagamento indevido, 1.¢, a data da cxlinggo do
eréditor a regra parcela (Ao clara que sequer se falava de
interpretagiio (tampouco cm “lesc™), passavam-se 5 anos ¢,
stmplesmente, “ocorria” a prescrigio do dircito de repetir o
ind¢bito (por exemplo, no TI, decadéneia ¢ prescrigiio sequer
precisavam de paradigmas, no recurso cspecial)

Tudo comegou  com o 1econheeimenlo, pelo STE, da
inconstitucionalidade do Art. 10, primeira parte, do Deercto-le
n®  2288/86, que  instiluin o conttovetlido  cmpréstimo
compulsdrio sobre consumo de combustiveis, justamente, depois
de esgotado o prazo para propositura da acio de repeticiio do
indébito desic tributo — 1.&, cinco anos contades da data da
extingdo do crédito tributitio ex vi do Art 168, 1, do CTN.

Peveras, o sinpies fale ora gque havia ocotrido a prescricio:

bastava aplicar, entio, a clara regra prevista no Act. 168 do C'IN.

E por isso que as regras de preserico clogem e seus suportes

facticos o tempo, o lempo ¢ um fator objetive ¢ indiscutivel: \
todos tendem a concordar corm os dias do calendario ¢ com os e
ponteiros do reldgior assun, pela legalidade da presericio, a / )
tipicidade do tempo realiza a scguranca juridica em detrimento S
da propria legalidade do tributo /

Além disso, convenhamos, tiatava-se de um tributo nrelevaute,
contingenle ¢ provisdrio: o empréstimo  compulsdrio  sobre
combustiveis. Que, alfas, enquanto empréstimo, mesmo passado
o prazo de aglo para questionar o indébito tributario, ensejaria,



simplesmente, a exigéneia do cumprimento de sua cladsula de
restituigao, tal qual prevista na lei instiluidora: novamente,
bastava aplicar a let.

4 Ruptura da legalidade: a sede de fazer justiga!

Mas a sede de “justicy” fot mator. Assim, em nome da luta pela
reparacdo da degalidade  do copréstimo compulsdrio,
corrompeu-s¢ - sistemicamente, o legalidade  da  seera de
presericio, disciplinada na propria Constituigiio ex vl do Al
140, HE “¢” A putir dat, os prazos de decadéneia ¢ preserigiio,
que tem na scguranga quridica sua Unica tazdo de existir -
servindo como téenicas de limitagiio do proprio principio da
legalidade - encontrarami-se modilicados por mera tese.

Assim, sem a devida el complementar ¢ mediante mera ¢
conlingente interpretagio, altcrow-se o prazo de prescrigio de
praticamente  (odos  nossos  (ributos federals,  estaduais ¢
murcipais. Tudo, decorréneia de uma criativa e sedufora tese
que clamava por “Tustica™ T o S ez sua juslica salomonica:
lese de 10 paca ¢d, tese de 10 para fa

I todos nos ficamos no meio! Até hoje meettos do prazo, mas
SENPIE Cellos (UE 30MOs sCiipre nos, contribuintes, que pagamaos
a conta. Nio lutamos contra gipantes abstiatos, o Fstado ¢ um
moinho conercto que se alimenta do nosso traballio: ¢ nosso
dinheiro que entza; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinheiro que sal para
prover o numerddio pasa as restituigdes de mdéhito pleiteadas. E
sc & carga Uibutdria aumenta, €, também, porque alguém tem que
PALAr Mais, pard que oullos, ou 0$ IMEsImos, possam restitui
tnais.

Assim, corrompende-se a legalidade s nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeito a sepuranca juridica, o termo inictal do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado™ ¢ pagsou a ser o
momento da homologaciio ticita ou cxpressa desse pagatento,
sob a alegaciio de gue a extingio do ciddito sO se realiza com a
ulterior homologacio do pagamento, cx vi do Art. 156, VII do
CIN. Firmou-se, assim, a denominada tese dos dor anos,
conlorme o seguinte acétdio do S1):

Fmbsargos de Divergéneia ent Recurso Especial u® 43 995-5/RS
Relatoi: Min, Cesar Aslor Rocha

IMENTA: Iributanio - Fmpeéstimo  CompulsOrio sobre a
o

aguisigio  de  combustivers Deercto-lei n” 2 28%/80
Restituigho - Decadéneia Prescrigio - Tnocorréncia

Consoante entendimento [ixado pela cordéeln Primeira Segdo,
sencdo o empréstimo  compulséio  sobie a aquisicio  de
combusiiveis suyjcito a langamento por homologagfio, a talia
deste. o prazo decadencial 50 comeca a fluir apds o deeutso de
cinco anos da ocorréneia do [ato gerador, semados de mais ¢ineo
anos, contados estes da homolosacio tacita do lancaimento. Por
sua ver, 0 pravo prescricional tem como termio inicial a data da
declaragio  de  inrconstitucionalidade  da  lel em que s
fimdamentou o gravame (D) 24/04/1995)
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5. Restaurando a legalidade: dura lex, lex sed

A elettvaciio do principio da legalidade exige o respeito a sua
triplice dimensio: inetoatividade, reserva legal e fipicidade. A
tese dos dez anos fere, num s6 solpe, estas és perspeciivas: (i)
corrompeu a irretroatividade, criando, projelando ¢ mtroduzindo,
no passado, novo crilério legal de prescricdo (como o cleito que
agora se pretende com a LC 118, 86 que, aqui, mediante Leiy; (ii)
destespeiton, Magrantemente, o reserva legal, arrostando matéria
de lel para a discrionariedade do Poder Judiciario, ignorando o
prineipio da separaciio dos Poderes; ¢ (iii) alrontou a tipicidade
do Arl. 168, fundamental nas 1cgras de decadéneia e prescrigio,
sobrepondo a clarcza objetiva do eritério da regra posta, a incerta
subjetividade de valores contingentes.

A legalidade se realiva no ato de aplicagio, mas ndo muda. O
artigo 108 sempre esteve 14, da mesnm forma, ¢ a TC 118 amn
nada o alierou. O prazo legal sempre fol, e continua sendo, de 5
anos a confar do pagamento  antecipado: primeiro,  porque
pagamento antecipado nfio significa pagamenio provisdrio 2
espera de seus eleilos, mas pagamernto efctivo, realizado antes ¢
independentemente de ato de l[angamento; scgundo, porque se
interpretou o “sob condigio resolutdria da nlterior homologacio
do  lancamenio”™ dc  forma  equivocada  como  sc fosse,
necessariamente, uma condicfio suspensiva que desloca o cleilo
do pagamento para a data da homologacio™

Ocorre que o Art. 150 § 17 refere-se a “condic¢iio resolutiva”™ que,
como tal, nfio impede a plena clicacia do pagamento antecipado
que cquivale, assim, para todns os clcitos & data da extingio do
crédito tributidrio, no caso dos tiibutos sujeitos ao Art. 150 do
CTN. Desta foria, ¢ a data cictiva em que o conttibuinte recolhe
o valor, a titulo de tribulo, que haverd de funcionar como dies a
quo do prazo de prescrigio. Em suina, legalmente, o contribuinte
sempre gozou de cinco anos para pleitear o débito do Fisco, ¢
nunca dez.

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisoes judicias

IIERBERT  HARI™, analisando  a  definitividade ¢ a
infalibilidade das decisdes dos tribunais saperiotes, faz uma
instigante  analogia coni os Jogos ¢ que, aum  primeiro
momento, ndo hd a figura do juiz, mas que, quando mstituido,
functomara comao marcador oficial dos ponfos ¢ cijas decistes
serdio definitivas  Explica que nesse tipo de sistoma passa a {
ocorrer um novo tipo de interagdo entre os actantes do jogo, que \
deixam de opinar sobre a pontuagiio ou sobre as regras do jogo,
porque as determinagdes do marcador oficial sfo indisputaveis ¢ /\
definitivas s conlinua; S

P LUCIANO AMARO aponta a impropriedade téenica de o CIN dirigiv a homologacdo como condigio
resolutiva: “Ora, 08 sinais af estiio tracados. Ou se deveria prever, como condigido resolutoria, a negativa de
homologagdo (de tal sorte que, implementada essa pegativa, a extingfo restaria reselvida) ou leria de definir-se,
coma condicio suspensiva, a homologagio (no sentido de gque a extingio ficaria suspensa até o implemento da
homologagio). Direito tributirio brasileiro, p. 344

40 . o e
O conceiio de direfio, p. 155-6



Nio difere dessa situagio os julgados do ST (“marcador
oficial™) com relagio ds regras do ternno inicial do pravo de
prescuicio do dircito ao indéhito: ¢ certo que a autoridade e a
detinitividade das decisées do STT sdo inquestioniavels. Contudo,
como ensina HERBERE HART'™: O resultado ¢ o que o
mrcadoer diz que € nfo ¢ uma regra de marcagior ¢ uma repra
que atrbul autoridade ¢ delintividade i aplicagho por ele em
cusos coneretus da regra de pontuaglio”™. Nio ¢ a legalidade: ¢ o
simples eleito conerelo da colsa julgada

Remanesce, assimy, o scguinle problema, como diz o legenddrio
titular da Cadeira de Jurisprudencia da Universidade de Oxford:
“0 tato de as decistes oficlals cm descoinpasso com a regra de
Jogoe serem aceltas ndo signilica que o jogo de criguele ou de
basebol jd ndo estejn a jogar-se; por outro lado, se estay
distoncdes forem treqliontes ou sc o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, hi que chegar un ponto em gue, ou os jogadores ndo
aceltam mais as determinzedes destoantes do marcador ou, se o
lazem, o jogo vem a alterar-se; Ja ndo ¢ ctiquete ou baschol que
S¢joga, 01 o jogo do Juiz” ™.

Fndim, a partic do direito ¢ da aplicagiio efetiva da legalidade,
continumos entendendo, como alids vimos delendendo desde 23
de maio de 2000, que nunca coube falar em prazo de 10 anos:
nem antes, ne depois da tese dos 10 anos; nem antes, nem
depois da LO 118,

Tim suma, o praze de presericio no CIN ¢ o direito continuam os
mestnos: tudo nfio passou de um pesadelo ¢, agora, o dia csta
amanhecendo, ha lug, ¢ todos nds, acordados, podemos nos dar
conta deste simples Fato: og tribunais interpreta a lei, podendo
até alterar sua eticicia legal, mas nio afterant a lei

Cutro ponto que clama por refular a lese adotada no acorddo
recorrido ¢ o du total inversao da finalidade da prescricdo
fxplico eyse instituto extintivo do direito de agao, oriundo do
diveito civil, tem por excopo estabilizar as yelagoes juridicay ¢
contribnir para a estabildidade social, na medida em que impede
gue conflitos juridicos se perpetuem no tempo ¢ passe de uihe
geragdo para oulia

A tese adoteda no acdrddo vecorrido, simplesmente, mantém a
possibilidade de conflitos extintos em um passado distante sejam
ressuscilados e venhn assombrar a gerdacdo presente o fulira

Tome-se, por exemplo, o caso da Lei 07 4.502/1964 —  ler Dasica
do 1Pl — que preve a inciddncia desse tributo sobre produtos
das indhstrios graficas. O Judicidrio, sistematicainente, vem
decidindo em seutido conlidrio, que sobre tals produtos incide
apenas ISS, e pao o imposto federal A prevalecer o tese
esposada no - acorddao recorrido, se a Unido vier a editar
qualguer ato dispensando o fiscalizacdo de langar o IPD sobre
esyes prodilos, o prazo de prescricdo do tributo pago desde
1964 seria reabeito, a parliv desse alo, que passatia d yer o
iermo inicial da prescricdo. Com isso, poder-se-ia repetiv

N concvito de direito, p 150-9

™ radugiio fivre do original: 2he concept of lew, Oxlond university Press, 1901
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eventuais indehitos relafivos a tributos ocorridos no longinguo
ano do golpe militar, ou seja, meio século depois

Tal fuio acarietonia Onus insuporidavel aos cofies publicos, de tal
monta que, o seracdo  sobrevivenle dos anos de  chiumbo
sucumbivia ao  caos financeiro decorrente dessa  canhestra
engenharia furidica inventada pava legitimar, ao aiyepio da lei e
da constituicdo, a devolugdo de wm Bributo pase por e
gevagdo, gue, alids, dele se heneficiou

Por derradeivo, transcrevo excerto do voto do Tuis Marcelo para
refutar a iese que defende a venincia da Fozenda Publica &
PYESCrigao

Outro ponto da matéria sob exame que foi objeto de analisce pelo
Superior Tribunal de Justica, ¢ a definicio dos elcitos do alo
sovernamental que, a teor do artigo 18 da Tei [0.522/2002,
resultado de sucessivas conversdes da Medida Provisaria 1.110.
de 1995, que dispensa a adogio de medidas tendentes 4 cobranga
administrativa ou  judicial  dos  lributos  declarados
inconstitucionais,

Confoime ja (of dilo, este colegiado 1em equiparado csses atos 4
confissao de mdébito, capaz de interromper ou de caracterizan
renineia & prescrigdo que, nesses casos, militaria em favor da
Fazenda Puablica.

Mais mma vew, pego vénia a meus parcs para discordar de mais
um dos pontos em que se bascia o tese vencedora ora contestada

FEm primetro lugar, penso, estribado na doutring de Pontes de
Miranda™, que ¢ impossivel esicnder, por analogia, as hipdleses
de interrupgdo  da  presericiio  taxativamen(c  expressas  na
legislacfo tributiria

Por outro lado, independentiemente da indisponibilidade dos bens
pablicos, admitindo, apenas para argumentar, que os inferesses
em testilha fossem privados, ¢ cedico gue, nos termos da Tei n°
10.406, de 2002 (Novo Codigo Civil), o ato de renincia® deve
ser interpretado  restritivamente ¢ que a tenineia thcita A
preserigdo somente se opera pela pratica de atos incompativeis
com esse (alo preclusiva’™.

Dessa forma, ndo consigo enxergar nos atos om questio os
cleitos vislumbrados nos votos vencedores,

Ao meu vet, no caso da medida provisoria n® 1.110, de 1993,
que, apds sucessivas reediedes, Tol convertida na Lei n® 10,522,

B Tratado de direito privado, apud Lutico Marcos Diniz de Santi Decadéncia ¢ Presericio do Diveito do Contiibuinte ¢ a L
8. Enire Regras ¢ Principios, in Temes de Direito Piblico - Fsurdos em Homenagem ao Ministro José Augusto Delgado
Coordenaglo Cristiane Carvalho ¢ Mareelo Magalhies Peixoto. Cwitiba Jurod, 20035, pp 149 2 178

FE| p e . e L ) ) R
At 114 Os negocios juridicos benéficos ¢ a rentineia inferpretam-se estritamente

BAr 191 A rentincia da preseriglio pode ser expressa ou licita, ¢ so valard, sendo feita, sem prejulzo de tereeiro, depois que a

preserighio se consumar: teita ¢ a renuncia guando se presume de (atos do interessado, incompativels com a prosericiio
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de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais lorea

. . R

dada a ressalva expressa contida no § 3% do seuant. 187

Nesse aspecto, Ltanscievo trecho do voto vencedor do Recurso
Lispecial ne 747.09117

“Sem razio, confudo. Fm nosso sistema, considerado o prineipio
da indisponibilidade dos bens  phblicos, estd  assentado o
entendimento de que a rendncia 4 presericio ja cousumada em
avor da Fazenda Pablica ndo pode ser simplesmente taeila, dai
porque, scgundo  orienlacio ja antiga do paoprio S1E, ¢
“ineenswavel a lese de que a renlneia da preserigdo em lavor da
Fazenda Pablica s6 possa fazer-se por lei” (RIT 80.1535P,
Segunda Turma, Min. Leitiio de Abrea, 13,10 19706)

A doutring posiciona-se e igual sentido:

“O Poder Pablico pode renunciar a diveito proprio, mas csse ato
de liberalidade niio pode ser praticado  discricionariamente,
dependendo de lei que o aulorize. A renlncia tem cardter
abdicativo ¢ ¢m se tratando de ato de renuncia por parte da
Admmistia¢io  depende sempre de lei awtorizadoia, porque
importa no despojamento de bens ou dircitos que extravasam dos
pederes comuns do administzador pablico™ (NOBRE TUNIOR,
Fdilson Pereira. Preserigio: decretagio de oficio em favor da
[azenda Piblica in Revista Forense 345335)

“Aadmigistragio, uma ver consumacdo o prazo presericional, ndo
pode satislazer o diveito preserito, salvo autotizacio legislativa,
vez que 1sso impottarin em liberalidade com o patriménio
publico, que o executor da lei s6 pode praticar por determinagio
da propria fei” (CARVALHO, Selma Drumond  Aplicabilidade
das normas sobie presericiio a FFazenda Publica in Informativo
JTuridico Consulex, Volume 14, n 40, pagina 1 1).

No presente caso, o art. 18 da Tei 10.5222002 simplesmentc
dispenseu “a constituicio de créditos da Fazenda Nacional, a
tserigdo como Divida Ativa da Umide ¢ o ajuizamento da
respecliva exceugdo fiscal” relativamente a quota de contribuiciio
para cxportacio para o café. Nada dispds sobre rentineia a
preserighio. Pelo contrdrio, em scu §3° expressamente dispds que
a dispensa nela prevista nfio autorizava a restituiciio ex oflicio de
quantias ja pagas. Portaito, além de nilo fazer mengio alguma a
renincia a preserigio, o lei deixou claro que ndo abria mao,
csponlancamente, dos  valores ja  rcoehidos, muilo  menos,
portanto. dos valozes ja recebidos ¢ insuscetiveis de lhe serem
exigidos por via judicial. quando consumada a prescrigho. Tm
oulras palavras: nfo houve renuneia algama, nem cxpressa ¢ nem
tacita, mas, ao conlrario, houve a clara ¢ expressa manifestagio
1o sentide de nfio abrir mio dos valores ja recebidos.

Diante do exposto ¢ considerando que no caso em analise o pedido foi
protocolado apos o transcurso do prazo quingienal, contade a partiv da extingio do crédito
tributario pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se que o direito a repetigio pleiteado nestes mutos
for alcangado pela prescri¢io

46

§ 37 O dispusto neste artigo o implicard restituigdo ox officio de quantia paga

 Relator: Ministro |eoti Albine Zavaseki, publicado ne D) de 06/02/2006

38



Processe n® 13705 0001 20/98-04 CSRE-T3
Acordio n ® 9303-00.567 [l 220

/ no sentido de dar provimento ao recurso da

Com essas consideracoes, vot

Fazenda Nacional.

i
!
r

Hreitas Barreto!
/':

[

Carlos Alberto



