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MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

PROCESSO N¢ 13708/000.151/92-34
AAP

Sessdo g 22 _de abril 441993 'ACORDAO N9.106-05,610

Recurso n¥: 104,633 - IRPJ - EX: DE 1990

Recornts: PADARIA E CONFEITARIA ABOLIGAC LTDA.

Recorrida - DRF NO RIO DE JANEIRO - RJ

IRPJ - FALTA DE ESCLARECIMENTOS - PENALIDADE - A
multa prevista no artigo 652, 1¢ do RIR/80C <c/c
a do artigo 9% do Decreto-lei n¢ 2.303/86, nao
se aplica na hipétese de o contribuinte deixar
de prestar informagoes no prazo marcado, se 8
repartigao o intima na condigaoc de sujeito pas-
sivo, com vistas a dar inicio a agao fiscal. Re
curso provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes wautos de

recurso interposto por PADARIA E CONFEITARIA ABILIGAO LTDA,

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conse
iho de Contribuintes, por maioria de votos, em DAR provimento ao re-
chrso. Vencida a Conselheira-relatora Josefa Maria Coelho Marques e
o Conselheiro Raimundo Soares de Carvalho que negavam provimento. De
signada para redigir o voto-vencedor a Conselheira Maria da Gloria

de Qliveira Coelho Leal.

Sala das Sessces (DF), em 29 de abril de 1993.
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MARIA DA GLORIA £E OLIVEIRA COELHO LEAL - PRESIDENTE e RE-

LATORA-DESIGNADA

Wyrwudind MMF
VISTO EM IONE TEREZA DA MENDES - PROCURADORA DA

SESSAO DE: % FAZENDA NACIONAL
RP/N® 106-0.34’20 SET 1996

J

CAMEFR/DF- SECOD NY 084/90 V.V. H,



Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: MARIO
ALBERTINO NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES e DANILO JOSE LOUREIRQO. Au
sente o Conselheiro AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA.




FITNISTERIO DA FAZENMDA

FRIMEIRD CONSELHO DE CONMTRIBUINTES
FPROCESSO NR.13708/7000.131/92-34
ACORDAD NMR. 106-5.4610

Recurso n.t 104.4633
HcHrdEo naz 106~5.610
Recorrente: FADARIA E CONFEITARIA AROLICHD LTDA.

RELATORIO

FPadaria e Confeitaria Abolis&o Ltda. i& qualificada,
por sewn  representante, recorre da decis¥o proferida pela Delegacia da
Receita Federal no Rio de Janeiro—-centro norte, fla. 245726, de que foi
cientificada em 29710792 (fls. 27), através de recurso protocolado em
3011792 (fla. 28/789) .

2. Contra contribuinte foi emitida MHotificag¥o relativa &
milta por falta de informa¢gfes. nos termos do art. 652 do RIR/80, com-—
binado com o art. 9o. do Decreto-leil nr. 2.303/86,. 0 art. 21 da Lei
fnr. 8.178791 ¢ 0 art. 11 da Lei nr. 8.218/91, e retificado o seu valor
para 3.000 UFIR, tendo em vieta as disposicles do art.Jo., inciso I,
da Lei nr. 8.383/771.

3. Inconformado apresenta a impugnag®o (fis. 20), onde

contesta o langamento, conforme leltura que fago em sessfo.

4. A decisdo recorrida mantém integralmente o feito.

o

- Regularmente clentificado da decisdo, 0 contribuinte

dela recorre (fls. 28/729). conforme leitura que fago em sessdo.

6. E o relatdrio.
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VOTO VENCIDO
Conselheira JOSEFA MARIA COELHO MARQUES, Relatora:

Presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. Trata-se de aplicagdo de multa tendo em vista a falta de prestagdo de infor-
magdes solicitadas pela reparticio.

3. A imposiciio da referida multa j4 era referida pelo Eminente Dr. José Luiz
Bulhdes Pedreira, no seu livio Imposto de Renda (APEC Editora, 1969), item 26.21, como
transcrevo:

"26.21 (10) - DEVER DE INFORMAR

Todas as pessoas fisicas ou juridicas, contribuinte ou ndo, sdo obrigadas a pres-
tar as informagdes e os esclarecimentos exigidos pelos agentes fiscais do imposto de renda
no exercicio das suas fun¢Ges, sendo tais declara¢des tomadas por térmo e assinadas pelo
declarante (1. 2.354, art. 7° RIR, art. 450, a).

Esse principio consta ainda da lei nos seguintes dispositivos:

"Nenhuma pessoa, fisica ou juridica, contribuinte ou ndo, poderd eximir-se de
fornecer, nos prazos marcados, as informagdes ou esclarecimentos solicitados pelas repar-
ticdes do impdsto de renda (DL 5.844, art. 123; RIR, art. 363). A inobservéncia dessa
norma sujeita a pessoa a multa de NCr$ 18,00* a NCr$ 185,00*, se ndo constituir alguma
das infragBes previstas nas letras b e seguintes do art. 450 do RIR (L 3.470, art. 32; RIR,
art, 450, a).

"Se as exigéncias nio forem atendidas, a autoridade fiscal competente cientifi-
card desde logo o infrator da multa que lhe foi imposta, fixando ndvo prazo para o
cumprimento da exigéncia" (DL 5.844, art. 123 § 1° RIR, art. 363, § 1°).

"Se as exigéncias forem novamente desatendidas, o infrator ficard sujeito a
penalidade mixima, além de outras medidas legais" (DL 5.844, art. 123, § 2° RIR, art.
363, § 2°)."

4, Os arts. 450, alinea "a"; 363; 450, alinea "a"; 363, § 1° e 363 § 2° do RIR/66
passaram aos arts. 539, alinea "a"; 439; 539, almea "a". ; 439, § 1°e 439, §2° no RIR/75 e passaram no
RIR/80 aos arts. 733, inciso I, 652; 733, inciso I; 652, § 1°e 652 § 2°.

5. Tais dispositivos determinam:

" Art. 652 - Nenhuma pessoa fisica ou juridica, contribuinte ou ndo,
podera eximir-se de fornecer, nos prazos marcados, as informagdes cu esclarecimentos
solicitados pelas reparticdes da Secretaria da Receita Federal (Decreto-lei n® 5.844/43, art.
123, Lei n® 5.172/66, art. 197, e Decreto-lei n° 1.718/79, art. 2°).

§ 1° - Se as exigéncias nio forem atendidas, a autoridade fiscal competente
cientificard desde logo o infrator da multa que lhe foi imposta, fixando novo prazo para o
cumprimento da exigéncia (Decreto-lei n® 5.844/43, art.123, § 1°).

§ 2° - Se as exigéncias forem novamente desatendidas, o infrator ficara sujeito
a penalidade méxima, além de outras medidas legais (Decreto-lei n® 5.844/43, art. 123, §
2°).

Art. 733 - Serdo aplicadas as seguintes multas:
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I - de Cr$ 1.000,00 (um mil cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 {cinco mil cruzeiros),
aos que nio observarem as normas estabelecidas para o registro, autentica¢io e escritu-
ragdo dos livros, a que se referem os artigos 161 e 162, e as pessoas fisicas ou juridicas,
contribuintes ou ndo, as autoridades federais, estaduais, municipais ou aos dirigentes de
entidades autirquicas, paraestatais e de economia mista, que, obrigadas a auxiliar a fiscali-
zagdo, pela forma estabelecida nos artigos 652 a 663, deixarem de fazé-lo, ressalvados os
casos dos incisos seguintes (Lei n° 3.470/58, aart. 32);"

6. Como se pode ver o texto dos referidos referidos dlSpOSlUVOS foi mantido prati-
camente inalterado durante esse longo periodo, realgando-se a incorporagdo a base legal do artigo 652
o art. 2° do Decreto-lei n° 1.718/79.

7. Tal Decreto-lei revogou a exigéncia de prestagdo de informa¢des permanentes
referidas na legislagdo do imposto sobre a renda, no seu artigo 1°. O art. 2° ressalvou a manutengio de
determinadas obrigagGes de prestar informag&o e determina:

" Art. 2° - Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizag@io dos tributos sob a admi-
nistragio do Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar informagGes, os
estabelecimentos bancarios, inclusive as Caixas EconOmicas, os Tabelides e Oficiais de
Registro, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as repar-
ticSes € autoridades que as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as
Caixas de Assisténcia, as Associa¢Ges e Organizagdes Sindicais, as companhias de segu-
ros, ¢ demais entidades, pessoas ou empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer
situagdes de interesse para a mesma fiscalizagio.

Paragrafo inico - Em casos especiais, para controle da arrecadagio ou revisio
de declaragdo de rendimentos, poderéd o érgdo competente do Ministério da Fazenda
exigir informagdes periddicas, em formulario padronizado.

8. Este Decreto-lei foi indicado na consolidagdo dos dispositivos pertinentes a
obrigacdo de prestar informagdes mantidas apos o referido ato. Assim, pode ser vista sua indicagdo
como base legal dos arts. 652, 658 e 661 do RIR/80.

9. Até a edigdo do Decreto-lei n° 2.303, de 21 de novembro de 1986, a penalldade
aplicivel era a prevista no art. 733, inciso I do RIR/80 como examinado no Acoérddo n® 102 -
20.720/83.

10, O Decreto-lei n° 2.303/86 produziu diversas alteragGes na legislagio tributaria
federal, interessando a este estudo as disposigdes do art. 9° e do pentltimo artigo do referido ato o
art, 36.

11. O art. 9° determina a penalidade aplicavel a falta de prestagio de informagdes
nos termos previstos na legislagdo, sem prejuizo de outra sangdes legais que couberem. Tal dispositi-
vo pretende abranger todas as hipéteses de obrigacdo de prestagio de informagdes que restaram em
vigor ap6s o art. 2° do Decreto-lei n° 1.718/79, que como visto j estava devidamente consolidado
nos arts. 652, 658 e 661 do RIR/80.

12. Tal interpretagdo leva em conta os termos do art. 9° do Decreto-lei n° 2.302/86
e do seu art. 36, que revoga diversos dispositivos relativos a penalidades, incluida nas referidas revo-
gacOes a matriz legal do inciso I do art. 733, que dispunha a penalidade aplicavel.

13. Assim, ¢ plenamente aplicivel a multa prevista no art. 9° do Decreto-lei n°
2.303/86 na hipétese de falta de prestagio de informag¢es, nos prazos marcados, ainda que sejam
exigidas do sujeito passivo da obrigagdo tributaria para efeito do inicio do procedimento de oficio com
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vistas ao langamento de tributos, caso em que ¢ aplicével, ainda, o agravamento da multa cabivel na
hipétese do langamento vir a ser efetuado, nos precisos termos do § 1° do art. 728 do RIR/80.

14. Assim sendo, considero que os esclarecimentos solicitados sao pertinentes e,
por esta razdo, procede a exigéncia da multa, tendo em vista que a contribuinte n3o atendeu nos
prazos marcados aos atos administrativos emanados da fiscalizagio tributaria.

15. Por todo o exposto, conheco do recurso, por tempestivo e apresentado na
forma da Lei e, no mérito, nego-lhe provimento.

Brasilia - DF, emdde ajvu'.[ de 1993.

SEFA MARIA COELHO MARQUES - RELATORA
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VOTO VENCEDOR

Conselheira MARIA DA GLORIA DE OLIVEIRA COELHO LEAL: Relatora-Designada

0O recurso & tempestivo e assente em lex. Dele.
portanto. conhego.

Como se vé& do relato. & contribuinte foi intimada
a pagar a multa de valor igual a 650,34 ufir por n3do ter
apresentado, no prazo estipulado, os livros e documentos
fiscais/comerciais especificados em intimag3o Qque lhe foi1 feita.

A exigencia foi capitulada no artigo 9o do
Decreto-lei ng 2.303, de 21.11.86 c/¢ o artigo 4652, §1o0 ., do
RIR/80, que displem:

ART. 652 E §1o DO RIR/SO

"Art. &52 - Nenhuma pessova fisica ou Jjuridica.
contribuinte ou Nn¥o poderd eximir—-se de fornecer.
nos prazos marcados. as informacgtlies oL

esclarecimentos solicitados pelas reparticbes da

Secretaria da Receita Federal (Decreto-lei no

5.B44/43%, art. 223, Lei ng $5.172/44, art. 197 e
Decreto—-lei1r nho 1.718/79, art. 2a).

lo - Se as exigencias nao forem atendidas. a
auvtoridade fiscal competente cientificara desde
logn © infrator da multa gue lhe "foi imposta,

firando novo prazd para o cumpramento da eirig#ncia
{Decreto-lei ng lo)."

ART. %o DO DECRETO-LEI No 2.3203/86

"As entidades, pesscas e empresas mencionadas no
artigo 20 do Decreto—-lei ne 1.718., de 27 de
novembro de 1979. gque deixarem de fornecer nos
pra-ps marcados. as i1nformacles ou esclarecimentos
solicitades pelas reparticles da Secretaria da
Receita Federal ser& aplicada multa de Cz$10.000,00
wdez mil cruzados) a Co$50.000,00 (cinguenta mal
crucados). sem prejulizo de outras sanches gque
ctouberem".

0 artigo Zo dc Decreto-lei no 1.718/79. por seu
turno., estabelece:
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"Art. Zo - Continuam obrigades a aunxiliar a
fiscalizacdo dos tributos sob a administragd3do do
Ministério da Fazenda. ou. guando solicitados. a
prestar informacbes, os estabelecimentos bancériocs,
inclusive as Caixas EconoOmicas, os Tabelildes e
Oficiais de Registro, © Instituto Nacional de
Fropriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as
Reparticties & as autoridades gue as substituirem,
as PBolsas de Valores e as empresas Corretoras. as
Caixas de hAssisténcia, as Associacbes e
Organizacbes Sindicais, as companhias de seguro e
demais entidades, pessoas oOu empresas qQue possaim,
por qualguer forma, .esclarecer situaghes ae
interesse para a mesma fiscalizag3o."

Fela simples leitura dos dispositivos
supratranscritos, wverifica-se, de pronto, & inaplicabilidade da
multa prevista no art. 9o do Decreto-lei np 2.303/86 aoc caso em
litigio, pois além do intimado nao integrar o rol das pessoas
elencadas no artigo 20 do Decreto-lei np 1.718/7%9, nao foi
solicitado a prestar qualgquer informagdo de interesse da
fiscalizagdo, nos moldes a que se refere aludido dispositivo. Foi
simplesmente intimado, na condiglo de sujeito passivo, a entregar
suas declaraclies de rendimentos relativas ags exercicios de 1987
a 1920, e outros elementos relativos a sua escrituragdo comercial
e fiscal: ou seja, a contribuinte foi intimada pela fiscali:zaglo
a apresentar os elementos nessarios ao desenvolvimento da acio
fie 11 tendente a apurar a regularidade do cumprimento de suas
obrigacgtes tributarias.

E incontroverso que todas as pesspoas fisicas ou
Juridaicas. contribuintes ou nd3do, tem o dever de prestar
esclarecimentos & informaches & AdministracXo Tributadria. guando
solicitadas. Contudo, ¢& também indiscutivel que o érgao

fiscalizador deve distinguir, de forma nitida, o objetivo e a
natureza das informaglhes que pretende.

Aliasds. & prépria legislacgldo fiscal. consolidada no
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto no
85.450/80 -~ RIR/B0O, define. expressa e cristalinamente. as
pessoas, as situaghMes, 0s prazos e as penalidades pertinentes ao
dever de informar, facendo-o em Titulos e Capitulos préprios,
permitindo ao seu intérprete perfeita observancia de sSeus
dispositivos.

No presente caso. entretanto, nd3o ocorreu  tal
adequag3o, eis que, a autoridade fiscal sequer mencionou o
dispositivo legal fundamentador da i1ntimacio que emitiu,

estabelecendo simplesmente o prazo de 5 {cinco) dias para o seu
cumprimentc.
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Nidc obstante & falta de 1ndicacdo do dispositivo
embasador da intaimacio. ve-se, pelo seu conteddo. que se trata da
intimacao prevista no artigo 677 do RIR/8C. gue integra o Titulo
II1., Capitulo 1 do citado diploma legal. gue cuida do Langamento
de Dficio. Aliids., seus proprios termos e os elementos solicitados
Nn3c deixam davida quanto ao efeito dela resultante: marca o
inicio do procedimento fiscal.

Assaim, a falta de atendimento da mesma. Nno prazo
marcado implicaria numa JGnica consequenciat © lancamento de
oficio previsto no artigo &676. 1nciso Il c/c o artigo 678. i1ncaso
11, do RIR/80, sujeito as penalidades estabelecidas nos incasos 1
a I1I!l do mesmo diploma legal e. sendo o caso. com o agravamento
preceituado em seu lo.

Entretanto. ndo folr esse o procedimento adotado
pela autoridade faiscal, que optou por aplicar a penalidade
prevista no artigo 652 e seus paragrafos do RIR/BO, c/c o artigo
90 do Decreto-lei ngo 2.303/86. face ao n3o atendimento da
intimac3o pelo contribuinte, que., a meu ver, n3do guardam qQualquer
vinculag3p com o cobjeto dos autos.

0O gue ali se cogita & da penalidade aplicével Aas
fontes pagadoras e demals Org3os audiliares da administracl®o do
imposto. na hipdtese de n3do prestarem, no prazo marcado.
informacles de interesse da fiscaliracdo, em relagdp a terceiros.
quando solicitados. E. as pessoas. entidades e empresas que a leil
atribui tal dever encontram—-se enumeradas, de forma exaustiva. no
artigo: Zp do Decreto~lea np 1.718/79., matriz legal do oprecitado
artigo 652 do RIR/80.

Nestas circunstancias. e tendo em vaista que os
fatos nao se adequam a hipdbtese de apenacido do disposit:
fundamentxdor da exagencia, dou provimento &ao recursc. Sc.
prejuizo. de que novo crédito tributario venha a ser constituido
pelas autoridades competentes. em estreita observancia com a
legislagdc de regencia.

Brasilia-DF, em 29 de abril de 1993.

ziZi{ﬂtzzggf:%:?Césij’
MARTIA DA A DE OLIVEIRA COELHO LEAL - RELATORA-DESIGNADA
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