PROCESSO N¢ D0.270/87-665

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

Sessdo g 26 de abril ... 93 ACORDAO N¢_101-84.993
Q. e

Recurso "% 102.060 - I.R.P.J. - Exercicios de 1984 a 1986.

Recorrenté: LENAFER S.A. COMERCIO E INDGSTRIA.

Recorrida -

D.R.F. NO RIO DE JANEIRO - RJ.

I.R.P.J. - AVALIACAO DOS ESTOQUES - METODO -
INVENTARIO PERMANENTE - Comprovado que a pessoa
juridica dispde de inventario permanente dos
estoques, eventuais erros cometidos no calculo do
custo médio devem ser apurados e, se for o caso,
as diferencgas consideradas majoragdo dos custos
dos produtos vendidos. Tratando-se, na verdade,
de mera antecipacdo na apropriacdo dos custos,
resta evidenciada a hipétese prevista nos artigo
171 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
com o Decreto ne 85.450, de 1980.

Recurso conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por BENAFER S.A. COMERCIO E INDUSTRIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimen
to ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a inte-

grar o presente julgado.

(DF), em 26 de abril de 1993
— PRESIDENTE
— RELATOR

AMPOS -~ PROCURADOR DA FA-
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RECURSO N2: 102/060
ACORDAO N2: 101-84.993

RECORRENTE: BENAFER S.A. COMERCIO E INDUSTRIA.

R E L A T O R I O

BENAFER S. A. - COMERCIO E INDUSTRIA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no C.G.C. - MF sob n2 33.049.412/0001-
75, néo se conformando com a decisdo que lhe foi desfavoravel,
proferida pelo Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro-RJ
que, apreciando sua impugnagdo tempestivamente apresentada,
manteve a exigéncia do crédito tributdrio formalizado através do
Auto de Infracdo de fls. 3/4, recorre a este Conselho na
pretenséo de reforma da mencionada decisdo da autoridade
julgadora singular.

Nos d& conta a peca basica que a Fiscalizacdo constatou o
fato de que a contribuinte:

"W ... ndo possui inventario permanente e ndo avalia seus estoques pelos
dltimos custos de aquisi¢do, segundo inventério fisico, infringindo o disposto no
artigo 185 do RIR/80 (vide quadro demonstrativo de 01 a 12 que fazem parte
integrante deste Auto de Infragdo)."

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu
com a protocolizagdo da peg¢a impugnativa de fls. 258 a 266, a
contribuinte sustentou em resumo:

a) preliminarmente, impende salientar a pratica abusiva
e ilegal das autoridades fazenddrias federais, representada pelo
descaso a estrita observancia do principio da reserva da lei ou
da legalidade, ao estarem compelindo e constrangendo os
contribuintes ao pagamento de parcela tributdria com calco en
simples decreto regulamentador;

b) a Constituicdo e o C€Cbédigo Tributario Nacional

determinam, expressamente, a mais completa observancia ao
principio da reserva da lei ou da legalidade em matéria
tributaria, ou seja, ser indispensavel a legitimacgéao do

lancamento o seu fundamento em texto de norma juridica, ja dque
esta e somente esta ordena o fazer ou deixar de fazer alguma

coisa;

c) o que se pretende equacionar na impugnacdo & que a
exigéncia fiscal ndo pode e nem poderia prosperar, uma vez gque a
mesma estd exigindo tributo sem o devido respaldo legal,
portanto, o débito fiscal, contrariar dispositivo
constitucional, se encontra elvado nulidade, ndo
apresentando 1eg1t1m1dade e nem eficacia /%
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d) no mérito, em que pese o alentado trabalho da
fiscalizagdo, o Auto de Infragdo nunca poderd prosperar visto se
apresentar ao inteiro descompasso com a realidade dos fatos, vez
que fundamentou a¢do impositiva em simples matéria de fato, ou
seja, se declara que a empresa ndo possuia as fichas de controle
permanente do estoque, e, sem mais aquela e ao seu bel prazer,
calculou o valor do estoque pela Gltima aquisig¢do das mercadorias
nos exercicios de 1983 a 1985, resultando disso tudo a diferenca

apresentada na autuacgdo;

e) se as fichas de controle permanente do estoque
existem, portanto, valida é a escrituragcdo oferecida pela
autuada, pelo preco médio ponderado das aquisigdes das
mercadorias de acordo com o disposto na Nota 389 ao mesmo artigo

185 do RIR;

f) a defendente vem renitir pela existéncia das fichas
de controle permanente e que se encontram a inteira disposigdo do
Fisco, antes, agora, amanhd e sempre, ndo tendo a menor davida a
indispensabilidade de uma pericia a respeito, para comprovar gque
as fichas de controle apresentam completa vivéncia, o que requer
e, desde este momento, apresenta seus quesitos.

Determinada a realizac¢do da pericia, foi produzido o "laudo"
de fls. 1454 a 1459, o qual conclui com a sugestd3o de dque a
autuada fosse intimada a "manifestar sua concorddncia com a
presente pericia ou apresentar o relatdédrio do seu proprio
perito”, do que resultou apresentacdo de razdes aditivas (fls.
1462 a 1468), capeando a documentacdo de fls. 1469 a 1493.

Em parecer exarado & fls. 1495 a 1497, a Divisdo de
Tributacdo da D.R.F. no Rio de Janeiro declara, apds resumir
alguns fatos ocorridos na instrucdo do processo:

M3 3 Convém ressaltar que o Perito da Unido iniciou o exame, solicitando
da empresa a apresentagdo dos elementos constantes do "Termo de Solicitagdo de
Documentos" de fls. 305, sem avisar & empresa que as verificagbes deveriam ser
feitas juntamente com as do Perito da Empresa.

3.4 As pesquisas e coletas de dados do Perito da Unido culminaram com a
anexagdo ao processo dos documentos de fls. 306 a 1453 e do Relatério Pericial de
fls. 1.454/1.459. No Relatério o Perito conclue que, embora as fichas de controle
dos estoques tivessem sido apresentadas, elas n3o se prestam para comprovar o
controle permanente dos estoques, em virtude de que os custos nelas apurados estdo
em sua quase totalidade incoerentes com as notas fiscais de compra. Por via de
conseqiiéncia, nas safdas, os valores baixados também apresentam incorregdes"

4. A empresa intimada para se manifestar sobre o LAUDO PERICIAL em
referéncia (fls. 1461), apresentou as razdes de fls. 1462/1468, concluindo ser
necessaria a produgéo de um LAUDO por parte do seu PERITO, a fim de se alcancar o
principio constitucional que consagra o direito de ampla defesa que Justifique o

seu comportamento.

Isto posto, proponho o retorno do presente processo & AGENCIA DA RECEITA
FEDERAL - MEIER - a fim de intimar a empresa a apresentar o LAUDO PERICIAL
elaborado pelo seu PERITO, sobre as infragdes registradas no auto de infragdo...".

o
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Acostado aos autos do presente processado o LAUDO de fls.
1.500/1.501, e contestados os argumentos expendidos pela pessoa
juridica em suas mahifestagdes, foi proferida decisdo pela
autoridade julgadora monocratica (fls. 1514/1515), e que tem esta
ementa:

IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

Evidenciada a subavaliacdo de estoques, por inexisténcia de controle
permanente dos mesmos, impde-se a exigéncia do imposto sobre o lucro omitido.

AGAO FISCAL PROCEDENTE"

Cientificado dessa decisdo em 22 de outubro de 1991, a
contribuinte ingressou com apelo para este Conselho (fls.
1520/1532), protocolizado no dia 11 de novembro seguinte, onde,
na esséncia, reafirma os mesmos argumentos expendidos na fase
impugnativa, razdo pela qual passo a ler, em Plenirio, o inteiro
teor daquela peca (lé-se).

E o relatério.

v 0 T o.

Conselheiro Sebastido Rodrigues Cabral - Relator:

O recurso foli manifestado no prazo legal. Conheg¢o-o por
tempestivo.

Ao impugnar a exigéncia tributaria a pessoa juridica
autuada, quanto ao mérito da matéria litigada, sustentou possuir
as fichas de controle permanente do estoque, e que o cédlculo do
preco médio ponderado das aquisicgdes das mercadorias é
perfeitamente valido. Para confirmar suas alegagdes invocou a
indispensabilidade da realizacdo de pericia, formulando em
conseqiiéncia dquesitos que pretendeu fossem respondidos pelo

perito.

Entendeu a autoridade preparadora de realizar o exame
pericial, do que resultou o Laudo de Fls. 1455 a 1459, tendo sido
dado ciéncia do seu inteiro teor ao sujeito passivo em 22 de
fevereiro de 1989 (AR de fls. 1461 v2).

Em alegagdes complementares, apresentadas as fls. 1462 a
1468, a autuada sustenta em sintese:

a) os pressupostos faticos aludidos no Auto de Infracéo
foram conceituados como ocorrendo a total inexisténcia de fichas
de controle gue ensejasse a comprovagdo de um inventario

permanente, a fim de se poder avaliar os seus estoquei;”,
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b) 1inocorreu o fato descrito uma vez que o laudo
pericial veio confirmar, ratificar e certificar o ja referido na
defesa, id est, a existéncia de fichas de estoque e portanto, bem
ou mal, havia uma comprovagdo do estoque fisico das mercadorias;

c) tal assertiva resulta do consubstanciado no laudo
pericial, da 1lavra das autoridades fazendarias, o que implica
invalidacdo por completo do lancado na peca basica;

d) inexistindo a figura do ilicito tributario descrito
no lancamento, este, & plena evidéncia, se apresenta com a eiva
de nulidade, ante & desobediéncia da determinacdo prevista na
legislacgdo tributéaria;

e) protesta pela realizacdo de exame pericial por seu
préprio perito, pois, & de cristalina evidéncia o exposto no
artigo 18 do Decreto n2 70.235, de 1972.

Com propriedade o Auditor Fiscal que elaborou parecer, o
qual serviu de base para que a autoridade julgadora singular
mantivesse o langamento tributédrio impugnado, fez consignar,
"verbis":

"ndo houve, propriamente, divergéncia entre os relatérios dos peritos."

no entanto, procurando Jjustificar a mantenca do trabalho
elaborado pela autoridade lancgadora, aduziu:

"Como, contudo, o perito da Impugnante n3o aprofundou o tema abordado no
quesito sobre o controle permanente de estoque, que é o ponto nevralgico da
discussdo, entendemos que deva prevalecer o resultado do exame do perito da Unido,
em consondncia com o disposto no art. 18 par. 12 do Processo Administrativo

Fiscal ."

P

De plano deve ser ressaltado que o artigo 18 do P.A.F. &
imperativo no sentido de que o servidor indicado como perito da
Unido devera proceder ao exame requerido juntamente com o perito
indicado pelo sujeito passivo, o que inocorreu no caso concreto.
Se divergirem gquanto as conclusdes dos quesitos formulados, o
paragrafo primeiro do citado artigo indica como solucdo a
prevaléncia das conclusdes que coincidirem com o exame da escrita
feito pela autoridade lancadora.

Tal hipdétese inocorre, a rigor, no caso sob exame. Com
efeito, a autoridade lancadora partiu do pressuposto de que a
recorrente ndo mantinha controle permanente de estoques, do que
resultou a avaliacdo dos mesmos com base nos Gltimos custos de
aquisicdo dos produtos, enquanto que o perito da Unido reconhece
haver o controle permanente dos estoques, apenas que foram
detectadas falhas ou incorreg¢des nos célculos constantes da
fichas de estoques mantidas pela pessoa juridica interessada

[ PO Aianiamat
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Wo.1 - A avaliacBo do custo médio, embora ndo prevista na legislagdo
anterior ao Decreto Lei n2 1598, tem sido admitida desde ha muito pela
administrag¢do tributdria. Consiste em avaliar o estoque a custo médio de aquisigéo,
apurado em cada entrada de mercadoria ou matéria-prima, ponderado pelas quantidades
adicionadas e pelas anteriormente existentes.'

Por outro lado, é entendimento assente na esfera
administrativa que:

"embora verificado o fenémeno da subavaliagBo de estoques, a tributagdo s6
poderd incidir sobre o valor postergado, e ndo sobre o montante total da

subavaliacao" (Acdrddo ne 103-10.112, de 1990).

“A subavaliagdo do estoque final resulta em postergacdo do imposto e

sujeita o infrator ao pagamento da corre¢do monetéria referente ao periodo
diferido, bem como a multa." (Acdrddo ne 103-7.464, de 1986)

Yapurada a subavaliagdo de estoques, na vigéncia da legislagdio anterior,
cabe a exigéncia da correcdo monetaria e dos juros de mora sobre o valor e pelo
periodo de diferimento, bem como a multa de langamento "ex officio" sobre o
montante da corregio exigida." (Acdrddo ne 101-73.032, de

1982).

YESTOQUES DOS PRODUTOS ACABADOS - AVALIAGAO POR ARBITRAMENTO - POSTERGAGAC
NO PAGAMENTO DO TRIBUTO - A avaliagdo dos estoques de produtos acabados deve
obedecer ao critério do custo médio apurado através de escala mével, varidvel em
proporgdo ao acréscimo que a produgido de novas unidades provoca as preexistentes,
devendo para isso a empresa industrial manter sistema de contabilidade de custo
integrado e coordenado com ¢ restante da escrituracdo. A falta desse sistema
implica em adotar-se por padrédc de avaliagdo dos produtos acabados, o critério de :
arbitramento baseado em 70% (setenta por cento) do maior prego de venda no periodo-
base, a fim de ndo se ter o estoque por subavaliado. A subavaliacdo do estoque
ocasiona postergacdo na satisfagdo pecuniaria do tributo quando, em exercicio
posterior e antes do infcio da agdo fiscal, o lucro submetido & tributagdo acusar
valor superior a importancia antes omitida ao estoque e a incidéncia do imposto se
fizer sob aliquota igual ou superior aquela vigente no exercicio em que ocorreu a

omissdo, devendo, nesse caso, exigir-se o encargo tributdrio por imputagdo
"

proporcional de imposto, corregdo monetaria, multa e juros de mora.

(Acdébrdao n? 101-76.599, de 1986)

Como se percebe, a subavaliagdo dos estoques em determinado
periodo-base tem como conseqiiéncia majoragcdo dos custos dos
produtos vendidos, o que implica concluir que no periodo-base
subseqiiente devera ocorrer fendmeno inverso, qual seja, os custos
dos produtos comercializados serd reduzido na mesma importéncia
da subavalia¢do ocorrida anteriormente e, entdo, maior sera o

~

valor do lucro submetido & tributagéo.

Vale dizer, a subavaliacdo dos estoques opera como
antecipacéao na apropriacdo de custos dos produtos ainda -
estocados. Tal hipdtese esta contemplada nos artigos 154 e 171 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado com o Decreto n? 85.450,
de 1980, pois é& certo que ocorre inexatiddo quanto ao periodo-

base de escrituracdo de custo.q,
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Assim, configurada a subavaliag¢do dos estoques, o correto
seria considerar ocorrida a hipbétese de postergacdo do pagamento
do tributo, vez que do fato apurado resultou antecipagdo na
apropriacdo dos custos dos produtos vendidos.

Voto, pois, pelo provimento do recurso voluntéario
interposto.

Brasilia-DF, bril de 1993.

3
SEBASTIAO RONBAGHEE,CABRAL - Relator.
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