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IRP] - ARRENDAMENTO MERCANTIL - Incabivel a glosa das
parcelas pagas a titulo de “leasing”, pela descaracterizacfio da
operagdo, se o contrato de arrendamento mercantil tiver sido

formalizado de acordo com as normas estabelecidas pela Lei n°
6.099/74.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMERCIO DE PAPEIS E APARAS IPIRANGA LTDA,

ACORDAM os Membros da Sétima Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério

€ voto que passam a integrar o presente julgado.

—Iasin Men. Conke, oo @%

MARIA ILCA CASTRO LEMOS DINEZ

FORMALIZADO EM: /1] 3 JUN 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JONAS FRANCISCO DE
OLIVEIRA, NATANAEL MARTINS, EDSON VIANNA DE BRITO, MAURILIO
LEOPOLDO SCHMITT, FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES e CARLOS
ALBERTO GONCALVES NUNES.
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RECURSO N°. : 114.017

RECORRENTE : COMERCIO DE PAPEIS E APARAS IPIRANGA LTDA.

RELATORIO

COMERCIO DE PAPEIS E APARAS IPIRANGA LTDA., ji qualificada
nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdio de fls. 30, da decisio prolatada is fls.
52/57, da lavra do Chefe da DIRCO da Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro - RJ,
que julgou parcialmente procedente o langamento consubstanciado no auto de infragdo de fls.
02, relativo a0 Imposto de Renda Pessoa Juridica.

Da descrigdio dos fatos consta que a exigéncia fiscal remanescente, refere-se a
glosa de despesas de arrendamento mercantil, decorrente de contrato cujas prestagbes
objetivaram a concentragio de maiores valores reais nas primeiras prestacdes.

O processo ora em questdo ja foi apreciado por esta Cmara que decidiu, por
unanimidade, devolver o mesmo & reparticdo de origem para que a autoridade “a quo”
proferisse nova decisdo, pelo motivo de haver sido alterada a capitulacio legal por ocasido da
decisZo de primeira instincia.

Da nova apreciagido pela autoridade monocratica, o lancamento foi mantido

parcialmente e teve 0 seguinte ementério:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

Arrendamento Mercantil - Glosa de Despesas - A fixagdo de valor
residual infimo, em si, ndo justifica a glosa de despesa
correspondente, & vista de inexisténcia de norma que fixe
proporcionalidade entre este valor e o bem objeto de
arrendamento. FEntretanto, a concentracdo de maiores valores
reais nas primeiras prestacoes configura abuso de forma, que
enseja a descaracterizagdo do contrato de arrendamento
mercantil.

LANCAMENTO PROCEDENTE, FM PARTE.”
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Ciente da decisio de primeira instdncia em 24.10.96 (AR fls. 61), a
interessada interpds, em 20.11.96, recurso voluntario, no qual expde a seguinte arpumentacdo:

1 - O tratamento tributdrio para as operagdes de arrendamento mercantil esta
disposto na Lei 6.099 de 12/09/74, alterada pela Lei 7.132 de 26/10/83.

Prevé a Let 6.099, no artigo 11 § 1°:

“A aquisi¢do pela arrendataria de bens arrendados em desacordo com as
disposi¢des desta Lei, sera considerado operagio de compra e venda a prestagio™.

A operagiio, para ser considerada compra e venda a prestagdo, tera que
infringir a Lei 6.099, o que nio € o caso.

2 - E presungio da fiscalizagio querer enfocar como simulagdo de operagio
de Leasing, pois € necessario mencionar qual artigo da Lei 6.099 foi transgredido.

Diz ainda, a citada lei, em seu artigo 7°:

“Todas as operagdes de arrendamento mercantil subordinam-se ao controle e
fiscalizacio do Banco Central do Brasil, segundo normas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional, a elas se aplicando, no que couber, as disposicdes da Lei n. 4.595 de
31/12/64 e legislagdo posterior relativa ao Sistema Financeiro Nacional.”

Afirma que o contrato de arrendamento questionado nio infringiu a legislagdo

de regéncia e solicita o cancelamento do auto de infragio.

E o Relatério.
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VOTO

CONSELHEIRO PAULO ROBERTO CORTEZ , RELATOR

O recurso é tempestivo. Dele tomoe conhecimento.

A fiscalizagdo glosou a contabilizagBio de despesas ou custos a titulo de
contraprestagdes de arrendamento mercantil, salientando que no contrato firmado, a maior
parte do preco ajustado foi pago nas primeiras prestagdes, descaracterizando a operagio de
leasing.

Ja a recorrente sustenta a regularidade e o procedimento por ela adotado,
contestando a procedéncia do entendimento prevalente no Auto de InfragZo.

Ocorre que referido contrato decorre de uma operagio de arrendamento
mercanti! cujo bem refere-se a uma prensa para enfardar papel. O prazo de arrendamento foi
estipulado em 36 meses, sendo as primeiras 24 parcelas no valor de Cr$ 2.645.920,00, e as 12
parcelas restantes no valor de Cr$ 1.000,00.

O tratamento tributario para as operagdes de arrendamento mercantil esta
disposto na Lei n® 6.099/74, com as alteragdes previstas na Lei n® 7.132/83.

De acordo com os citados diplomas legais, a aquisi¢io pelo arrendatario de
bens arrendados em desacordo com as disposicdes legais, serd constderado operag@io de compra
e venda a prestacdo, o que ndo é o caso da questdio aqui discutida.

Posteriormente, em 13/12/84, foi aprovado o Regulamento anexo a
Resolugdo n° 980, do Banco Central do Brasil, a qual estabeleceu normas a serem obedecidas

nas operag¢des de leasing, entre as quais é importante citar:

“Art. 9° - Os contratos de arrendamento mercantil devem ser
Jormaliizados por instrumento piblico ou particular, devendo constar
obrigatoriamente, no minimo, as especificacdes abaixo relacionadas:

a) a descri¢do dos bens que constituem o objeto do contrato,_com todas
as caracteristicas que permitam sua perfeita identificacdo;

4



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMETRO CONSELHO DF CONTRIBUINTES

PROCESSON°.  :13708.000311/88-22
ACORDAO N°.  :107-03.972

b) o prazo do arrendamento;

¢} o valor das contraprestagdes on formula de calculo das
contraprestacdes, bem como o critério para seu reajuste;

d) a forma de pagamento das contraprestagies por periodos
determinados, ndo superiores a [ (um) semestre, salvo nos casos de
operacoes que beneficiem atividades rurais, quando o pagamento pode
ser fixado por periodos ndo superiores a I (um) ano;

e) as condi¢des para o exercicio por parte da arrendatdria do direito de
optar, apés cumprido o prazo do arrendamento, pela renovagdo do
contrato, pela devolugdo dos bens on pela aquisicdo dos bens
arrendados;

) concessdo a arrendatdria de op¢do de compra do bem arrendado,
devendo ser estabelecido o preco para seu exercicio ou critério utilizdavel
na sua fixagdo, que pode inclusive ser o de valor de mercado;

Art. 10 - Os contratos devem estabelecer os seguintes prazos minimos de
arrendamento:

a) 2 (dois) anos, compreendidos entre a data da entrega dos bens a
arrendataria, consubstanciada no termo de aceitagdo e recebimento dos
hens, e a data de vencimento da tiltima contraprestagdo, quando se fratar
de arrendamento de bens com vida il igual ou inferior a 5 (cinco) anos:
h) 3 (trés) anos, observada a defini¢do do prazo constante da alinea
anterior, para o arrendamento de outros bens.

Art. 11 - A operagdo sera considerada como de compra e venda a
prestagdo se a op¢do de compra for exercida antes do término da
vigéncia do contrato de arrendamento.

.................................................................................................................

Art. 36 - O Banco Central do Brasil poderad fixar critérios de distribuigdo
de contrapresta¢ies de arrendamento durante o prazo contratual, tendo
em vista o adequado atendimento dos prazos minimos disciplinados no
artigo 10 deste Regulamento.”
Do exposto podemos verificar que o contrato de arrendamento firmado (fis.
15/18), preenche todos os requisitos estabelecidos para a operagfio.
Com respeito & concentragio das parcelas, de maior valor nas primeiras 24
contraprestagdes, ¢ de valor reduzido das 12 ultimas, o Regulamento acima descrito, em seu
artigo 36, estabeleceu que o Banco Central “poderd fixar critérios de distribuicday’, o que nédo

foi feito até hoje.
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Outrossim, cabe aqui ressaltar a declaragio de voto do eminente Consetheiro

Dr. Natanael Martins, em Sessdo de 10 de agosto de 1993, junto ao Acérdio n° 107-0.525:

“...A denominada interpretacdo econdmica ou consideracdo econdémica
do direito tributdrio, que teve como inspirador Fno Becker, repousa na
idéia de que o direito tributdrio, ao fazer referéncia a institutos,
conceitos e formas de direito privado, ndo deveria ser interpretado a luz
desses institutos conceitos e formas, mas sim em fungdo do fato
econdmico que estaria subjacente ao fato juridico, ou de efeitos
econdmicos decorrentes do fato juridico.

Fntre nos, Amilcar de Aranijo Falcdo foi um entusiastico defensor da
teoria da interpretacdo econémica, ndo obstante entender que esta
somente poderia ser utilizada quando o contribuinte cometesse um ahuso
de forma juridica. Alids, Amilcar chega a admitir, ainda, uma chamada
“interpretatio abrogans”, com o fim de autorizar-se o inférprete a
superar a norma legislativa, para dar-lhe sentido que corrigisse
eventuais desrespeitos aos ditames da Justica. (Fato gerador da
Obrigacdo Tributaria, Ed. RT, 4° Ed, pags. 71/76).

Luciano Amaro, (Inlerprelacdo e Integracdo da Lei fribuiaria, artigo
inédito em vias de publicacdo na revista CEFIR), que também ndo
admite a chamada interpretagdo econdmica do direito tributdrio, ao
contrdrio, ndo aceita que sequer o artigo 109 do CTN possa ser invocado
pelos adeptos daquela teoria,

Ougamo-lo:

‘ja se aventou a possibilidade de invocar-se o proprio art. 109 do CIN
para justificar a interpretagdo econiomica do direito tributdrio brasileiro.
Segundo essa visdo, o artigo estaria permitindo que os efeitos tributdrios
dos institutos de direito privado pudessem ser pesquisados pelo
intérprete sem ater-se a forma juridica adotada.

Parece-nos que a interpretagdo econdmica, sobre chocar-se com vdrios
outros preceitos, da Constituigdo on do proprio (odigo, também ndo
encontra respaldo nesse dispositivo.

Ja vimos que o art. 109 timbra em dizer que os institutos de direito
privado (quando referidos pela lei tributdria, obviamente) ndo se
modificam. Pelo contrario, sua definicdo, conteido e alcance sdo
pesquisados de acordo com os principios de direito privado, vale dizer,
uma compra e venda, embora mencionada em lei tributdria, ¢é
identificada como tal de acordo com os principios de direito privado; em
suma, continua sendo compra e venda também para o direito
tributdrio; e o que ndo é compra e venda ndo passw@\sé-lo no campo
Jfiscal.
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Ora, esse artigo ndo pode estar querendo dizer que o intérprete da lei
tributdria seja obrigado a utilizar os principios do direito privado para
pesquisar a definigdio, o contetido e o alcance de certo instituto de direito
privado (p. ex. a compra e venda) para, concluido esse trabatho, atirg-lo
ao lixo. Tal pesquisa seria imitil para efeitos tributdrios, sob o
argumento de que, para apreender esses efeitos, o intérprete estaria livre
para buscar outra defini¢do, outro contetido e outro alcance da compra e
venda, que ndo fossem os do direito privado, mas sim aqueles que, a
vista da manifestaciio de  capacidade contributiva, devessem ser
‘economicamente’ considerados como compra e venda. E gragas a esse
criativo labor econdmico-hermenéutico, a referéncia que a lei tivesse
Jeito a compra e venda, seria entendida como abrangente de qualquer
outro negacio juridico que, economicamente, revelasse igual capacidade
contributiva.

Nesse nivel de licubracdes, se uma empresa mantiver uma edificacdo
para abrigar sua linha de produgdo industrial de cal¢ados, o intérprete
poderia sustentar que, a cada par de sanddlias que a empresa vendesse,
seria devido o imposto de transmissdo imobilidgria,  pois,
economicamente, todos sabem que, no prego do produto vendido, esta
inchiida parcela correspondente ao custo da edificacdo (encargo de
depreciagdo), de modo que, ao longo da vida iitil da construgdo fabril,
estaria sendo economicamente vendida pelo industrial.

Ora, ndo é isso o que determina o art. 109. Fsse dispositivo manda que
a identificagdo do instituto do direito privado seja feita a vista dos
principios de direito privado e é assim configurado no seu setor de
origem que o instituto adentra o direito tributdrio. Obviamente, os
efeitos tributdrios, p. ex., da compra e venda serdo determinados pelo
direito tributdrio, e ndo pelo direito privado. E ninguém nega ao direito
tributdrio a prerrogativa de dar efeitos iguais para outros institutos de
direito privado (p. ex., pode a lei dar, para fins tributdrios, a doagdo, ao
aporte na integralizacdo de capital, etc., os efeitos da compra e venda).
Mas é a lei tributaria que (se quiser) deve dd-los, e ndo o intérprete.

(grifamos)

Apos ter concluido que somente o legislador pode criar a norma de
tributacdo, arremata Luciano Amaro:

‘Ndo nos parece, portanto, que o aplicador da lei tributdria esteja
autorizado a transfigurar o instituto de direito privado, nem se Ihe
permite ignorar o instituto, e substitui-lo por outro, a pretexto de que
este produza maiores (on menores, o problema é o mesmo) efeitos fiscais.
Assim, p. ex., se a incidéncia fiscal é menos onerosa na alienagdo do que
na doag¢do ou na transmissdo “mortis causa”, o fisco ndo pode, diante
da de imoével pelo pai ao proprio filho, aleg e, para efeitos
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tributdrios, a operacdo deve ser considerada como doagdo, sob o
pretexto de que o pai é idoso e enfermo, e o filho é herdeiro necessdrio
do prego de venda. Nem pode a fiscalizacdo do imposto de renda, caso
o pai doe o imovel ao filho, que posteriormente, venha a aliend-lo,
alegar que o pai é que vendeu o imével, doando o produto da venda ao
filho (situagdo que, fiscalmente, seria mais onerosa, sob o dngulo da
legislacdo do imposto de renda), alegando que economicamente, as duas
situagdes se equivalham. Inversamente, também ndo pode o individito
que tenha vendido imdvel ao filho pretender a ndo incidéncia do imposto
de renda, a pretexto de que, sendo o filho herdeiro necessdrio, a
operacdo deveria, fiscalmente, fer o tratamento de uma sucessdo “causa
mortis”, na qual inexistivia a incidéncia daquele tributo.

Em suma, a consideracdo do conterido econdmico subjacente ndo
permite transfigurar o negocio juridico privado. Caso contrdrio, seria
letra morta a solene afirmagdo contida no artigo comentado, em sua
primeira parle, ja que o intérprete, emhora obrigado a pesquisar a
definicdo, o contetido e o alcance ditados pelo direito privado, ndo
estaria obrigado a respeitar o resultado de sua pesquisa, que, nessa
perspectiva, teria sido feita por mero deleite.

Ademais, se o intérprete pudesse pesquisar o conteudo econémico deste
ou daquele negocio, para, a vista de sua similitude com o conteiido
econdmico de oufro negocio, estender para o primeiro a regra de
incidéncia do segundo, o fato gerador do tributo deixaria de
corresponder a previsdo abstrata posta na lei (principio da reserva de
lei): o campo estaria aberto para a criagdo de tributo por analogia (jé
que a ‘razdo econdmica’ seria a mesma nas duas hipéteses), assim como
para a aplicagdo de isencdo por analogia (sempre a pretexto de que,
onde o contetido econdmico fosse o mesmo, a norma a aplicar seria
também a mesmay).

A interpretacdo do art. 109 do CTN ndo pode fazer-se contra a propria
letra do dispositivo e com sacrificio do principio da legalidade, do
principio da seguranca e certeza do direito aplicavel, e, ainda, em
contradi¢do com os preceitos do préprio Codigo, que proclamam (como
desdobramentos daqueles principios) a vedagdo da tributagdo e da
isengdo por analogia. Ora, tributar a situagdo “B”, a pretexto de que
ela revela a mesma capacidade contributiva de “A”, é tributar por
analogia, o que é expressamente proibido pelo anterior art. 108, § 1°, do

C1IN. Se o legislador quiser atingir ambas as situacdes._repita-se, basta
fazé-lo de modo expresso. (grifamos)’

Ora, a desconsideragdo dos contratos de arrendamento mercantii, da
Jorma como vem sendo levada a termo pelas autoridades de fiscalizagdo,
sem sombra de dividas, vem transformando os aplicadores da lei em

seus autores fda lei), Isto é por intermédio a imterpretacéio economica c’@
s
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seus autores (da lei). Isto é por intermédio a interpreta¢do econdmica do
negocio juridico, ‘legislam os aplicadores da lei’ (as autoridades
desideratumde fiscalizacdo) que nas situagdes acima mencionadas esses
contratos seriam de compra e venda mercantil.

A lei que regula as operagdes de arrendamento mercantil que, diga-se de
passagem, também é uma lei tributdria, o que de pronto ja afasta as
alegagbes de que se aplicariam & matéria a norma tributdria de cardter
geral atinentes as regras de contabilizacdo e de classificacdo de
dispéndios, em nenhum momento define um padréo a ser observado pelas
partes contratantes. Apenas estabelece que as regras seriam dadas pelo
Banco Central.

O Banco Central, cumprindo esse ‘desideratum’ baixou vdrias normas,
ndo impondo, em nenhum momento, regras sobre valores de parcelas ou
valor residual minimo a ser considerado. Fstabeleceu, isto sim, prazos
minimos de contratos, a vista do bem arrendado.”

A propésito da matéria aqui discutida, o Banco Central do Brasil, ao ser

consultado pela Associacdo Brasileira das Empresas de Leasing, respondeu através do Telex
Dimel n® 87/014, de 10/02/87, dessa forma:

“Entendemos que a distribui¢dio dessas contraprestagcdes dirante a
vigéncia do contrato deve ser decidida pelos contratantes, eis que uma
maior concentragdo de pagamentos no inicio ou no fim do contrafo ndo
descaracteriza o arrendamento financeiro.

Tgual raciocinio deve ser feito em relacdo ao valor residual garantido -
VRG que, quase sempre, é o preco de opg¢do de compra. Quanto menor o
VGR maior serd a recupera¢do do custo de aquisicdo pelo arrendador,
durante a vigéncia do contrato, fato que se insere plenamente na
filosofia do arrendamento do tipo financeiro.”

Assim, a orientagio do Banco Central, sendo um Orgdo integrante da
estrutura do Ministério da Fazenda, da qual a Secretaria da Receita Federal também ¢ parte, &
vista do artigo 37 da Constituigio Federal que estabelece aos 6rgiios da administragdo publica a
observéincia, dentre outos, dos principios da legalidade e da moralidade, nio pod

desconstderada.
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Portanto, levando-se em conta que o contrato de arrendamento preenche os
requisitos exigidos em lei, atendendo inclusive o prazo minimo disciplinado pelo artige 10 do
Regulamento que estabelece as normas para o arrendamento mercantil, e inexistindo
determinacfo legal que estabelega critérios de distribuicio das contraprestacdes de

arrendamento durante o prazo contratual, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Se DF, em 19 de margo de 1997.

PAULO ROBERF CORTEZ
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