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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — DEPOSITO RECURSAL
— AUSENCIA - NAO CONHECIMENTO — -O recurso voluntario
somente pode ter seguimento se presentes todos os pressupostos
legais para sua admissibilidade. 2) O recurso voluntario, em
qualiquer caso, somente tera seguimento se o recorrente o instruir
com prova do depoésito de valor correspondente a, no minimo, 30%
da exigéncia fiscal definida na decisdo singular, ou a prestacdo de
garantias ou arrolamento de bens e direitos de valor igual ou
superior a mesma exigéncia.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MARIO EUGENIO PISCITELLI.

ACORDAM os Membros da Sexta Cadmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso por falta de

o presente julgado

arrolamento de bens e direitos, nos termos do relatério e voto que passam a integrar
JOSE RIB@ML

P
/
42%(38 PENHA
PRESIDENTE

LQ}\- - Roclorala

ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA
RELATORA

FORMALIZADO EM: 9 4 guT 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA
PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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RELATORIO

Trata o presente processo de auto de infragdo que exige do
contribuinte acima identificado o montante de R$ 2.979,27, a titulo de imposto sobre
a renda de pessoa fisica (IRPF), acrescido de multa de oficio equivalente a 75% do
valor do tributo apurado além de juros de mora, originado da revisio da Declaragao
de Ajuste Anual referente ao exercicio de 1999, ano-calendario 1998, em face de
haver sido constatada omissdo de rendimentos recebidos de entidade de
previdéncia privada - PETROS, com o seguinte enquadramento legal: artigos 1° a 3°
e 6° da Lei n° 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° a 3° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990,
artigos 1°, 3° 5° 6° 11 e 32 da Lei n® 9.250, de 26/12/1995, artigo 21 da Lei n°
9.532, de 10/12/1997, e artigos 43 e 44 do Decreto n® 3.000, de 26/03/1999,
Regulamento do Imposto de Renda — RIR/1999.

2. Isto porque o sujeito passivo entendeu tratarem-se de rendimentos
isentos os valores correspondentes a 50% da verba recebida como complementacgéo
de aposentadoria pela entidade de previdéncia privada PETROS, ndo os
apresentando como sujeitos a tributagao na Declaragéo de Ajuste Anual do exercicio
1999, ano-calendario 1998.

3. Inconformado com a exagao, o autuado apresentou impugnacao, de

onde resumidamente se extraem 0s seguintes argumentos:

| — contribuiu para Fundagdo de Seguridade Social PETROS desde
1970, aposentando-se em 1989, a partir de quando passou a receber

suplementag¢do salarial cuja metade sado rendimentos isentos do imposto de renda,
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por se tratar de verba correspondente a parcela das contribuigdes ja tributadas, cujo

6nus para a constituigdo do patrimdnio da entidade foi do beneficiario;

Il — a isengdo da fracdo de metade do rendimento pago pela
PETROS esta de acordo com artigo 31, |, da Lei n® 7.713/1998, com a redacgao dada
pelo artigo 4° da Lei n°® 7.751, de 14/04/1989, assim, independentemente de haver
ou ndo recolhimento do imposto sobre a renda na fonte sobre os ganhos de capital
produzidos pelo patriménio da entidade de previdéncia privada, ndc havera desconto

sobre a contribuigdo referente a quota do beneficiario, no caso, 50%;

IV — no comprovante de rendimentos correspondente ao ano-
calendario de 1998, a PETROS ndo considerou a isengdo de metade dos
rendimentos, infformando como tributaveis R$ 29.676,05, entretanto, pleiteia que
apenas seja tributado o valor de R$ 14.838,02, que somado a R$ 9.335,69, pagos
pelo INSS, perfaz um total de rendimentos tributaveis de R$ 24.503,72,;

IV — no tocante a deducgao indevida da contribuicao previdenciaria
privada houve apenas erro na transcrigdo do valor correto, que é R$ 3.128,49, o que
foi devendo ser restituido o valor de R$ 372,94.

4. Os membros da 12 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento no Rio de Janeiro/RJ Il - RJ acordaram por indeferir a impugnagéo
apresentada, dando o langamento por procedente, por entenderem que o artigo 33
da Lei n°® 9.250, de 26/12/1995, eliminou a isengdo prevista no artigo 6°, b, da Lei n°
7.713, de 22/12/1988, passando, a partir de entdo, a serem ftributados todos os
valores referentes 8 complementagao de aposentadoria por entidade de previdéncia

privada.
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5. Intimado em 29/03/2004, o sujeito passivo apresentou recurso
voluntario, de cujas consideracbes se extraem, resumidamente, os seguintes

argumentos de defesa:
| — em preliminar:

a) afirma que, na fl. 08, foi declarado que a Secretaria da Receita
Federal ja reconheceu a existéncia de bitributagdo na suplementagao de
aposentadoria da PETROS, sendo sua natureza juridica de devolugdo das
contribui¢des mensais pagas em atividade, cujos fundamentos foram acatados pelo
fisco, conforme legislagdo normativa, bem como os precedentes fundamentados,

cuja jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € dominante;

b} destarte, deixa de ser depositado os 30% da exigéncia fiscal, por
ndo se tratar de crédito da Fazenda Publica, e sim credito do sujeito passivo, vez

que recolhido indevidamente.
Il = no mérito:

a) a interpretagao feita pelo 6rgao julgador a quo devera prosperar
em relagido aos aposentados da previdéncia oficial, pois, na ativa, suas contribuicoes
eram deduzidas na Declaragido Anual de Ajuste, como tambem para aqueles que se
beneficiaram das dedugdes do artigo 4°, V, da Lei n® 9.250, de 1995, e artigo 11 da
Lei n°® 9.532, de 1997, quando, ap0s suas aposentadorias, passarem a receber suas

complementacgdes de aposentadoria, pois nao foram tributados;

b) os artigos 32 e 33 da Lei n® 9.250, de 1995, vieram regularizar a

duplicidade de enunciados inseridos na Lei n°® 7.713, de 1988 - artigo 6°, VII, b, e
artigo 31;
7
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c) a interpretagdo do artigo 33 da Lei n° 9.250, de 1995, dada pelos
julgadores de primeira instancia ndo exclui o valor ja tributado, conforme o artigo 31
da Lei n® 7.713, de 1988, assim, ndao ha de prosperar tal entendimento, pois, em se
tratando de normas relativas ao langamento, a inovagdo somente se aplicara ao
mesmo contribuinte se ocorrer fato gerador posterior a modificagdo, mantendo-se as

situagdes constituidas anteriormente;

d) a decisdo n° 161, de 1991, exarada pela SRRF-1? RF, esta
ratificada pela Portaria MF n® 259, de 24/08/2001, que aprova o Regimento Interno
da Secretaria da Receita Federal, que observar que, nos processos administrativos,
a interpretagdo da norma administrativa se dara da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirigir, vedada a aplicacéo retroativa de nova

interpretagao;

e) o beneficiaric da complementagdo de aposentadoria por
entidades de previdéncia privada que se aposentaram antes de 01/01/1996 e o 6nus
da constituicdo do patrimdnio da entidade de previdéncia provada for do beneficiario,
pode deduzir o valor como isento e ndo tributavel, pois tais valores ja sofreram

tributacdo a partir do ano em que o beneficiario iniciou sua contribuigcao;

f) ndo se procedendo desta forma, estara o contribuinte sendo
bitributado, pois pagara imposto sobre um valor que ja fora tributado, também por
isso, mesmo que a entidade de previdéncia privada ndo recolha os rendimentos e

ganhos de capital produzidos pelo patriménio, ndo devera incidir o imposto;

g) ademais, 0s ganhos de capital produzidos pelo patrimbnio da
entidade ja estdo sendo recolhidos pela Fundagdo PETROS de Seguridade Social,
conforme a Lei n°® 10.431, de 24/04/2002, e, desta forma, o beneficiario da
complementagdo salarial fica isento de tal parcela, pois o patrimonio total da

entidade de previdéncia privada pertence ao empregado {mantenedor-beneficiario),
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cujo imposto de renda sobre sua parcela ja fora recolhido, quando tributado na
constituigdo do patrimdnio e através da parcela do empregador, referente a retengao

sobre as aplicagdes financeiras;

h) o artigo 144 do Codigo Tributario Nacional afirma que o
langamento se reporta a data de ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada, no caso, o fato gerador
ocorreu quando da contribuicdo do mantenedor-beneficiario, cuja contribuicdo foi
tributada, portanto, ao receber o valor da contribuigdo da formagdo do patrimdnio da
entidade como complementacgao salarial, apés sua aposentadoria, ndo podera sofrer

nova tributagéo, vez que o fato gerador ndo é caracterizado pelo recebimento;

i) traz & colag@o manifestagdes do Poder Judiciario, que tratam da
incidéncia tributéria sobre a complementagdo de aposentadoria paga por entidade
de previdéncia privada;

Il - ao final, defende a restituigdo dos valores recolhidos a maior.

Eo relatc')riczih
J
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Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

Preliminarmente, urge que seja averiguado se o recurso impetrado

preenche os requisitos para sua admissibilidade.

O artigo 33, § 2° do Decreto n® 70.235, de 06/03/1972, com as
alteragdes da Lei n° 10.522, de 19/07/2002, determina ser o arrolamento de bens
condigdo essencial para a admissibilidade do recurso voluntario aos Conselhos de

Contribuintes do Ministério da Fazenda, nos seguintes termos:

Art. 32. O art. 33 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, que,
por delegacdo do Decreto-Lei n° 822, de 5 de setembro de 1969,
reqgula o processo administrativo de determinagdo e exigéncia de
créditos tributarios da Unido, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

§ 1° No caso de provimento a recurso de oficio, o prazo para
interposi¢ao de recurso voluntario comecgara a fluir da ciéncia, pelo
sujeito passivo, da decisdo proferida no julgamento do recurso de
oficio.

§ 2° Em qualquer caso, o recurso voluntirio somente fterd
sequimento se o _recorrente arrolar bens e direitos de valor
equivalente a 30% (lrinta por cento) da exigéncia fiscal definida na
decisdo, limitado o _arrolamento, sem prejuizo do sequimento do
recurso, ao total do ativo permanente se pessoa juridica ou ao
patrimbnio se pessoa fisica.

§ 3° O arrolamento de que trata o § 2° sera realizado
preferencialmente sobre bens imoveis.

3
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Na espécie, entretanto, observamos que referida exigéncia legal

deixou de ser cumprida, vez que nao foi anexado aos autos o arrolamento de bens.

Por outro lado, o valor total de crédito tributario, quando da exacgao,
atingiu o montante de R$ 5.000,90, o que é superior ac valor de R$ 2.500,00, limite
para que deixe de ser exigido o arrolamento de bens acima referido, como dispde o
§ 7°, do artigo 2° da Instrugdo Normativa SRF n° 264, de 20 de dezembro de 2002.

O recorrente, para justificar a falta de apresentagdo do arrolamento
de bens, argumenta possuir um crédito com a Fazenda Nacional, pois que os
valores tratados no presente processo administrativo fiscal, por versarem sobre
suplementagdo de aposentadoria da entidade de previdéncia privada PETROS,
teriam natureza juridica de devolugdo das contribuicdes mensais pagas em
atividade, sendo que a Secretaria da Receita Federal ja reconhecera a existéncia de
bitributagao quando do recebimento de tais verbas, pois que, teriam natureza
juridica de devolugdo das contribuigdes mensais pagas em atividade, conforme
precedentes do Superior Tribunal de Justica € dominante. Portanto, nao se trataria
de crédito tributario da Fazenda Publica, e sim crédito do sujeito passivo, vez que

recolhido indevidamente.

Aqui, impende observar que iniciou o presente processo auto de
infragdo, para a cobranga de imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF),
incidente sobre a verba referente a 50% dos valores recebidos pelo sujeito passivo,
a titulo de complementagdo de aposentadoria paga por entidade de previdéncia
privada, que ndo os ofereceu a tributagdo, em sua declaragdo de ajuste anual,

referente ao ano-calendario 1998, exercicio 1999.

Por ndo se conformar com a exagac, porque entendeu estar
acobertado por circunstancias que Ihe permitiam o n&o recolhimento do tributo, o

sujeito passivo apresentou impugnag¢ao ao auto de infragdo, ato que inicia a fase

8 3
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processual contenciosa da relagdo fisco-contribuinte, conforme o artigo 14, do
Decreto n°® 70.235, de 06/03/1972, e se caracteriza pelo conflito de interesses

submetido a Administragao.

Instalado o contencioso administrativo, com a impugnagdo, a
Administracédo Tributaria, por meio da Delegacia da Receita Federal de Julgamento,
entendeu estar correta a imposigdo tributaria, nao cabendo razac ao contribuinte,

que, entdo irresignado com este pronunciamento, impetrou recurso voluntario.

Dessarte, nos autos, nada ha que indique, estar reconhecido, pela
Fazenda Publica, o direito do sujeito passivo ao ndo recolhimente do tributo
exacionado. Sendo este direito o cerne da discussao, cujo deslinde, definiria ser
cabivel ou ndo o auto de infragdo, e, em conseqliéncia, se o sujeito passivo devera

ou ndo pagar o tributo cobrado.

No ponto em que se encontram os autos, ainda ndo ha defini¢do se
existe crédito da Fazenda Pdblica, entretanto, pode-se dizer que nao estd em
discussdo se ha crédito do sujeito passivo, pois que ndo se trata de pedido de

restitui¢do, e sim de auto de infragao.

Entrementes, ha uma exigéncia fiscal definida no acdrdao a quo, e,
conforme disposicao literal do artigo 33, § 2°, do Decreto n° 70.235, de 06/03/1972, o
recurso voluntario somente tera seguimento se o recorrente arrolar bens e direitos
de valor equivalente a 30% (trinta por cento) da exigéncia fiscal definida na decisdo

de primeira instancia.

Nesses termos, por se tratar o arrolamento de bens de condigéo
essencial para que seja dado a conhecer do recurso voluntario, e por ter o sujeito

passivo deixado de apresenta-lo, A partir de tais consideragdes, somos pelo ndo

: A3
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conhecimento do recurso apresentado, vez que ndo foram cumpridas as exigéncias

legais para o seu seguimento.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de maio de 2005.

/Am QJDE% LE OLIWO%\;@%A

10



	Page 1
	_0015800.PDF
	Page 1

	_0015900.PDF
	Page 1

	_0016000.PDF
	Page 1

	_0016100.PDF
	Page 1

	_0016200.PDF
	Page 1

	_0016300.PDF
	Page 1

	_0016400.PDF
	Page 1

	_0016500.PDF
	Page 1

	_0016600.PDF
	Page 1


