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Recurso n°. : 150.449

Matéria : IRF/LL — Ex(s): 1991, 1992

Recorrente . RIO GEL LOCAGAO DE CHOPEIRAS LTDA.
Recorrida : 42 TURMA/DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ |
Sessdo de : 06 DE DEZEMBRO DE 2007

Acérddo n°. : 106-16.671 ’

ILL - PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUIGAO/COMPENSACAO -
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL
- Nos casos de reconhecimento da ndo incidéncia de tributo, a contagem do
prazo decadencial do direito a restituigdo ou compensagéo tem inicio na data
da publicagdo do Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN; da data de publicagdo da Resolugdo do Senado que confere efeito
erga omnes a decisdo proferida inter partes em processo que reconhece
inconstitucionalidade de tributo; ou da data de ato da administragao tributaria
que reconhega a ndo incidéncia do tributo. Permitida, nesta hipétese, a
restituigdo ou compensagdo de valores recolhidos indevidamente em
qualgquer exercicio pretérito. Tratando-se do ILL de sociedade por quotas,
ndo alcangada pela Resolugdo n° 82/96, do Senado Federal, o
reconhecimento deu-se com a edigdo da Instrugdo Normativa SRF n°. 63,
publicada no DOU de 25/07/97. Assim, ndo tendo transcorrido entre a data
que transitou em julgado o acérddo que reconheceu a inconstitucionalidade
da exagdo em processo especifico, bem como da data do ato da
administragio tributaria e a do pedido de restituigao, lapso de tempo superior
a cinco anos, é de se considerar que ndo ocorreu a decadéncia do direito de
o contribuinte pleitear restituicdo ou compensagdo de fributo pago
indevidamente ou a maior que o devido.

Decadéncia afastada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RIO GEL LOCAGAC DE CHOPEIRAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia do direito de pedir do recorrente
e DETERMINAR a remessa dos autos a2 DRJ de origem para exame das demais questbes,
nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os

Conselheiros Giovanni Christian Nunes Campos e Ana Maria Ribeiro dos Reis que negaram
provimento ao recurso para reconhecer a decadéncia do direito de pedir do recorrente, ’
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FORMALIZADO EM: 28 JAN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE PAULA,
ROBERTA DE AZEREDOQ FERREIRA PAGETTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, CESAR
PIANTAVIGNA e GONCALO BONET ALLAGE.
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Recorrente . RIO GEL LOCACAQO DE CHOPEIRAS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigdo protocolado em 09/04/2002, objetivando ver
reconhecido direito creditdrio relative ao ILULI - Imposto de Renda Retido na Fonte sobre o
Lucro Liquido, no valor de R$ 90.367,48 (noventa mil, trezentos e sessenta e sete reais e
quarenta e oito centavos), originado de recolhimentos efetuados com base no art. 35 da Lei
n°® 7.713/1988 (Darfs fis. 36/40).

Entendendo que o pedido fora formalizado apds o transcurso do prazo de
cinco anos previsto no art. 168, inciso 1, do Cédigo Tributario Nacional, o Sr. Chefe da DIORT
/ DERA T - RJ exarou despacho decisorio (fls. 52), INDEFERINDO o pleito da Interessada,
com fundamento no Ato Dec1aratorio SRF n°® 96, de 26/11/1999:

Ato Declaratério SRF n°® 096, de 26/11/1999 (DOU. de30/11/1999)

O Secretério da Receita Federal, no uso de suas atribuigGes, e tendo em
vista o teor do Parecer PGFN { CAT | N° 1.538, de 1999, declara:

I - o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou
contribui¢do pago indevidamente ou ern valor maior que o devido, inclusive
na hipétese de o pagamento ter sido efeluado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em
acdo declaratéria ou em recurso extraordindrio, extingue-se apés o
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do
crédito tributario arts. 165, L e 168, L da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de
1966 (Cédigo Tributario Nacional).

Inconformada com a decisdo desfavoravel, a Interessada apresentou a
impugnagado de fls. 54/67, dirigida a Delegacia de Julgamento no Rio de Janeiro - |,
contestando os fundamentos do Ato Declaratério SRF n° 96/1999,

A DRJ indeferiu o pedido de restituigdo por entender que o direito de pleitea%_
3

&v




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processon® : 13708.000867/2002-10
Acérddo n® : 106-16.671

a restituicdo de tributo recolhido indevidamente, ou a maior, extingue-se com o decurso do
prazo de cinco anos contados da data de extingdo do crédito tributario (art. 168, inciso |, do
Cédigo Tributario Nacional). Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a extingdo do crédito tributdrio entende-se ocorrida no momento do
pagamento antecipado (art. 3° da Lei Complementar n°® 118, de 09/02/2005).

No caso em questdo, como os recolhimentos indevidos foram efetuados
entre 30/04/1991 e 16/12/1992 e considerando-se que a empresa sé protocolizou o pedido
de restituigdo em 09/04/2002, a DRJ entendeu que seria forgoso concluir que qualquer
eventual direito creditorio ja se encontra fulminado pela decadéncia.

A DRJ até citou que diversas decisdes proferidas no ambito do Poder
Judiciario tém reconhecido que o prazo de cinco anos para pleitear a restituigdo, na hipétese
de pagamento feitoc com base em lei declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, comega a contar a partir da decisdo final proferida em agéo direta, ou, no caso de
controle difuso, a partir da publicagdo da resolugdo do Senado Federal suspendendo a
execucdo da lei viciada. A DRJ explana que tal entendimento, todavia, nédo foi acolhido pela
Secretaria da Receita Federal, que, através do Ato Declaratério SRF n°® 96, de 26/11/1999
(D.O.U. de 30/11/1999), firmou posigdo no sentido de que a contagem do prazo de cinco
anos para requerer a restituicdo do indébito inicia-se, invariavelmente, na data de extingédo do
crédito tributério, quer o pagamento indevido tenha se originado de erro de fato ou de direito
do contribuinte, quer tenha resultado de declaragéo de inconstitucionalidade de lei.

Inconformada com a decisdo da DRJ, o contribuinte interpés o presente
recurso voluntdrio, onde reitera as argumentagbes trazidas em sua manifestagdo de
inconformidade, e alega ainda que nos casos envolvendo o direito de restituigdo do ILL das
empresas por sociedades por quotas de responsabilidade limitadas, o prazo decadencial
para exercer esse direito iniciar-se-ia pela publicagdo da IN SRF n°® 63/9, ocorrida em

25/07/1999
E o relatério. A
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VOTO

Conselheira LUMY MIYANO MIZUKAWA, Relatora.

O recurso foi apresentado tempestivamente, e dele tomo conhecimento.

Como se vé do relatério, discussdo do presente litigio reporta-se a restituigio
de imposto sobre o lucro liquido, que o requerente entende ter recolhido indevidamente, bem
como, qual seria o marco inicial da contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a
restituigdo do imposto indevidamente pago nos casos de declaragdo de inconstitucionalidade
de lei pelo Supremo Tribunal Federal, bem como quando a prépria administragéo tributaria
reconhece a njo incidéncia de determinado tributo.

Da analise do processo, nota-se que o recorrente entende que os
pagamentos do Imposto Sobre o Lucro Liquido que foram realizados com o fulcro no
disposto no art. 35 da Lei n°® 7.713, de 1988, no seu caso sdo indevidos, ja que o artigo 35,
anteriormente citado, foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal para as
sociedades anfnimas e para as sociedades por quotas de responsabilidade limitada, cujo
contrato social ndo contiver clausulas especificas de distribuigdo de lucros no encerramento
do exercicio social, ou seja, quando, segundo o contrato social, ndo dependa do
assentimento (concordancia) de cada sécio a destinagdo do lucro liquido a outra finalidade
que nao se¢ja a de distribuigao.

Diante da declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 35 da Lei n°® 7.713,
de 1988, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja eficacia, no que diz respeito 4 expressio "o
acionista”, foi suspensa pela Resolugdo do Senado Federal n® 82/96, em 18/11/96, entende
recorrente que estd enquadrado numa das situages em que a lei foi declarada
inconstitucional, jA& que a sua sociedade esti estruturada em sociedade por quotas de
responsabilidade limitada e ndo houve a efetiva distribuigdo do lucro liquido auferido no
periodo aos sécios quotistas, razdo pela qual o inicio do prazo decadencial deve ser contad% .
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a partir da data da publicag¢do da Instrugdo Normativa SRF n° 63, de 24/07/97 para parte do
valor a ser restituido e da data que transitou em julgado o acdrddo que reconheceu a
inconstitucionalidade do ILL no que se refere a parte discutida judicialmente.

Desta forma, cabe, inicialmente, a anadlise do termo inicial para a contagem
do prazo decadencial para requerer a restituicdo de tributos e contribuigbes declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou reconhecidos como indevidos pela
prépria administragao tributaria.

Em regra geral o prazo decadencial do direito a restituigido de tributos e
contribuigbes encerra-se apds o decurso de cinco anos, contados da extingdo do crédito
tributario, ou seja, data do pagamento ou recolhimento indevido.

Entendo, que neste caso especifico, o termo inicial ndo podera ser o
momento da extingdo do crédito tributario pelo pagamento, ja que a fixagdo do termo inicial
para a apresentagdo do pedido de restituigdo estad estritamente vinculada ac momento em
que o imposto passou a ser indevido. Até porque, antes deste momento os pagamentos
efetuados pelo requerente eram pertinentes, j& que em cumprimente de ordem legal. Em
outras palavras quer dizer que, antes do reconhecimento da improcedéncia do imposto, 0
recorrente agiu dentro da presuncio de legalidade e constitucionalidade da lei.

Isto &, até a decisdo judicial ou administrativa em contrario, ao contribuinte
cabe dobrar-se & exigéncia legal tributaria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer por
decisido judicial transitada em julgado, quer por ato da administragdo pablica, somente a
partir deste ato estara caracterizado o indébito tributario, gerando o direito a que se reporta o
artigo 165 do C.T.N.

Porquanto, se por decisdo do Estado, pdlo ativo das relagdes tributarias, o
contribuinte se via obrigado ao pagamento de tributo até entdo, ou sofrer-lhe as sangdes, a
reforma dessa decisdo condenatéria por ato da prépria administragéo, tem o efeito de tornar
o termo inicial do pleito & restituigdo do indébito a data de publicagdo do mesmo ato. é’v
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Nao ha duvidas, que na regra geral o prazo decadencial do direito a
restituicdo encerra-se apés o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou
recolhimento indevido. Sendo excegdo & declaragdo de inconstitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal da lei em que se fundamentou o gravame ou de ato da administragdo
tributaria que reconhega a n&o incidéncia do tributo, momento em que o inicio da contagem
do prazo decadencial desloca-se para a data da Resolugiio do Senado que suspende a
execugdo da norma legal declarada inconstitucional, ou da data do ato da administragdo
tributéria que reconhega a ndo incidéncia do tributo, sendo que, nestes casos, é permitida a

restituicdo dos valores pagos ou recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito.

Por outro lado, também n3o tenho divida, se declarada a
inconstitucionalidade - com efeito, erga omnes - da lei que estabelece a exigéncia do tributo,
ou de ato da administragdo tributaria que reconhega a sua néo incidéncia, este, a principio,
sera o termo inicial para o inicio da contagem do prazo decadencial do direito a restituicdo de
tributo ou contribuigdo, porque até este momento nao havia razio para o descumprimento da
norma, conforme jurisprudéncia desta Camara.

Este € o entendimento ja pacificado no dmbito do Primeiro Conselho de
Contribuintes e na Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme se constata no Acdrddo
CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cuja ementa se transcreve abaixo:

DECADENCIA - PEDIDO DE RESTITUIGAO - TERMO INICIAL - Em caso de
conflito quanto & inconstitucionalidade da exagdo tributaria, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituicdo de
tributo pago indevidamente inicia-se: a) da publicagdo do acérdio proferido
pelo Supremo Tribunal Federal em ADIN; b) da Resolugdo do Senado que
confere efeito erga omnes & decisdo proferida inter partes em processo que
reconhece inconstitucionalidade de tributo; ¢) da publicagdo de ato
administrativo que reconhece carater indevido de exagéo tributéria.

Admitir entendimento contrario ¢ certamente vedar a devolugao do valor
pretendido e, consegiientemente, enriquecer ilicitamente o Estado, uma vez que %\
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Administragdo Tributaria ndo ¢ dado manifestar-se quanto a legalidade e constitucionalidade
de lei, razdo porque os pedidos seriam sempre indeferidos, determinando-se ao contribuinte
socorrer-se perante o Poder Judiciario. O enriquecimento do Estado € ilicito porque é feito as
custas de lei inconstitucional.

No caso especifico questionado nos autos, qual seja, ILL de sociedade por
quotas, ndo alcangada pela Resolugdo n° 82/96, do Senado Federal, a contagem do termo
inicial da decadéncia do direito de pleitear restituigdo ou compensagio deve ser a data da
publicacdo da IN SRF n® 63, de 24/07/97.

Entretanto, ndo paira davidas de que ¢ reconhecimento e a extensdo da
inconstitucionalidade, no que alude as demais sociedades, veio pela via administrativa, mais
precisamente com a edi¢do da Instrugdo Normativa SRF n° 63, de 24/07/97, publicada no
DOU de 25/07/97, que vedou a constituigdo de créditos tributarios concernente ao ILL no
tocante as sociedades anénimas e “as demais sociedades nos casos em que ¢ contrato
social, na data do encerramento do periodo-base de apuragao, ndo previa a disponibilidade,
econdmica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do lucro liquido apurade”, ou seja, a
administragéo da Secretaria da Receita Federal preocupada e visando dar efetividade a
decisdo do Supremo Tribunal, bem como cumprir a decisdo do Senado Federal, e tendo
como suporte de validade o Decreto n® 2.194, de 07/04/97, o qual dispGe em seu artigo 1°
que “Fica o Secretario da Receita Federal autorizado a determinar que ndo sejam
constituidos créditos tributarios baseados em lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo processada e julgada originalmente
ou mediante recurso extraordinario.”, o Secretario da Receita Federal editou, em
consondncia com o julgado do Supremo Tribunal Federal, a Instru¢gdo Normativa n° 63, de
24/07/97, com a finalidade de evitar litigios em processos administrativos, sobre as materias
tidas por inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, que diz: ’
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Art. 1° Fica vedada a constituicdo de créditos da Fazenda Nacional,
relativamente ao Imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido, de que
trata o art. 35 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em relagdo &s
sociedades por agées.

Parégrafo tnico. O disposto neste artigo se aplica s demais sociedades nos
casos em que o contrato social, na data do encerramento do perfodo-base
de apuragdo, njo previa a disponibilidade, econémica ou juridica, imediata
a0 socio cotista, do lucro liquido apurado.

Desta forma, no caso em andlise, somente a partir da publicagio da
Instrug@o Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 63, de 24 de julho de 1997 (DOU de
25 de julho de 1997) surgiria o direito do requerente em pleitear a restituigdo do imposto
sobre o lucro liquido, porque esta Instrugdo Normativa estampa o reconhecimento da
Autoridade Tributdria pela ndo-incidéncia as demais sociedades nos casos em que o contrato
social, na data do encerramento do periodo-base de apuragdo, ndo previa a disponibilidade,
econdmica ou juridica, imediata ao sécio cotista, do lucro liquido apurado, situagdc ndo
abrangida pela Resolugédo do Senado Federal n® 82/96.

E cristalino, que a Resolugdo do Senado Federal n® 82/96, abrangeu,
somente, as sociedades andnimas (expressdo acionistas), ndo afetando as demais
sociedades, fato este, somente, reconhecido pela IN SRF 63/97.

Ora, o prazo decadencial do direito de pleitear a repeticdo do indébito, no
caso de fributo declarado inconstitucional, inicia-se no momento em que a exagdo &
reconhecida como indevida.

Em concluséo entendo, que nos casos de reconhecimento da néo incidéncia
de tributo, a contagem do prazo decadencial do direito & restituigdo ou compensagido tem
inicio na data da publicagdo do Acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN;da data de publicagdo da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a
decisdo proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo; ou
da data de ato da administrag@o tributdria que reconhega a ndo incidéncia do tributo.
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Permitida, nesta hipdtese, a restituicio ou compensagdo de valores recolhidos
indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Tratando-se do ILL de sociedade por quotas,
ndo alcangada pela Resolugédo n° 82/96, do Senado Federal, o reconhecimento deu-se com
a edicdo da Instrugdo Normativa SRF n° 63, publicada no DOU de 25/07/97.

Assim sendo, entendo que ndo ocorreu a decadéncia do direito de pleitear a
restituicdo j4 que o ato administrativo que reconhece carater indevido de exagdo tributaria
ocorreu em 25 de julho de 1997 e o pedido de restituigéo / compensag&o foi protocolado em
08 de abril de 2002.

Por todo exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso para
afastar a decadéncia do direito de pleitear restituigdo e determinar o retomo a DRJ de origem

para enfrentamento do mérito.

Sala de Sessdes, 06 de dezembro de 20075"

7
LUé MIYANZ MIZUKAWA
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