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IRPJ - RESTITUICAO E COMPENSACAO
ANTOGRAF GRAFICA E EDITORA LTDA
5A TURMA- DRJ NO RIO DE JANEIRO [

- Assunto: Normas de Administragio Tributaria

Ano-calendario: 1996, 1997, 1998
Ementa:GRAFICAS. LUCRO PRESUMIDQ, PERCENTUAL.

As empresas que realizam atividades de graficas quando utilizam insumos
proprios para a prestagdo dos servigos, sob encomenda ou nio, devem
calcular o Jucro presumido mediante a aplicagdo de 8% sobre o faturamento,
como se exercessem atividade industrial.

RESTITUIGAO. COMPENSACAOQ. IRPJ] CALCULADC SOBRE O
LUCRO PRESUMIDO APURADO EM BASES SUPERIORES AO
DEVIDO.

Faz jus a restituigdo/compensac¢go da diferenga de IRPJ recolhido, a empresa
que, equivocadamente, apurou o lucro presumido com base em percentual
superior aquele que poderia ter utilizado, desde que nio decaido o seu direito.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado, vencido o conselheiro
Marcelo Cuba Netto (Suplente Convocado), que negava provimento.

P



[~

ANA DE BARROS FERNANDES — Presidente e Relatera

EDITADO EM: 15 MAR 2016

Participaram da presente sessdo de julgamento, os Conselheiros: Marcos
Antbnio Pires (Suplente Convocado), Cheryl Berno, Marcelo Cuba Netto (Suplente
Convocade), Rogério Garcia Peres, Marcos Vinicius Barros Ottoni (Vice-Presidente) € Ana de
Barros Fernandes (Presidente).
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Relatorio

A empresa em epigrafe solicitou compensagio de impostos recolhidos a
maior, segundo seu entendimento, a titulo de TRPJ, porque, na qualidade de empresa que
desenvolve atividades de grafica deveria ter procedido & apuragdo do imposto com incidéncia
da aliquota sobre 8% do lucro e ndo 32% como vinha fazendo ao longo dos periodos.

Os pedidos de compensagdo, transformados em declaragdes de compensacio
— Dcomp, constam as fls. 01, 02, 20, 32, 63, 69, 71, 73, 75, 78, 80, 82 e 95 e referem-se a
créditos de IRPJ relativos a recothimentos efetuados nos anos-base de 1996, 1997 e 1998, no
valor total de R$119.036,83.

No Parecer Conclusivo n® 115/04 a autoridade fiscal consideron que por
absoluta auséncia de provas, os valores a serem computados como devidos foram os
informados nas DIPJ/97 e 98 originais, relativas aos anos de 1996 e 1997, cujo percentual do
lucro incidente sobre a receita bruta foi de 32%, e, em relagio 2o ano de 1998, considerou os
valores devidos de impostos declarados em DCTF, cujo calculo foi feito considerando também
o percentual de 32%, valores esses divergentes dos declarades na DIPJ/99 (computado a 8%).

_ Do confronto entre os valores que considerou devidos a titulo de IRPJ para ¢s
anos acima mencionados € os recolhimentos efetivamente realizados pela confribuinte, ¢
declarados em DCTF, restou apurado um crédito a favor da contribuinte no valor de R$309,20,
sendo homologada a compensagic pleiteada até esse limite,

As fls. 185 foi emitido o despacho homologando a compensagio
parcialmente, no valor retro citado e determinado o prosseguimento da cobranga dos débitos
~ ndo compensados e confessados nas Deomp entregues pela contribuinte.

Inconformada a contribuinte apresentou manifestacfio de inconformidade, as
fls. 202 a 209, alegando, em sintese, que presta servigos graficos com a utilizacdo de material
préprio o que lhe concede o direito de apurar o tucro, presumido, pela aplicagfio do percentual
de 8% sobre o faturamento.

Instrui a manifestagdo com copias de decisGes em consultas realizadas por
graficas e copia do protocolo do processo administrativo fiscal n° 13708.000790/99-30, cujo
objeto ¢ a retificagdo de DCTFE.

A Quinta Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro/RJ 1 decidiu
transformar o julgamento em diligéncia, pretiminarmente, a fim que se verificasse, in loco, se a
empresa deveria utilizar-se do percentual de 8% ou 32% para apuracéo do lucro presumido, em
vista de suas atividades graficas, ¢ do disposto no Ato Declaratério Normativo Cosit n° 18/00,
que trata da matéria — fls. 281.

As fls. 529, a autoridade fiscal designada ao cumprimento da diligéncia
concluiu que:

“Em atendimento ao Termo de Diligéncia/Solicitagdo de
Documentos de fls. 284 o diligenciado apresentou u



documentagdo solicituda que, apds andlise, verificamos que o
mesmo, em sua atividade econdmica, presta servicos grdficos
com o fornecimento de malerial: papel, tinta, cola, chapas, além
de outros materiais que sdo consumidos no processo de
impressdo.”

Cientificado do resultadoe da diligéncia, a contribuinte ndo apresentou
aditamento a manifestagfo de inconformidade.

A Quinta Turma de Julgamento, entfio, prolatou o Acérddo n® 12-15.872/07,
fls. 538 a 544, mantendo o despacho de ndo homologagio das compensacles pleiteadas,
fundamentando o voto condutor do julgade no Parecer n® 37/2000 e no Ato Declaratério
Normativo Cosit 1 18/00, cujos trechos transcreve, por oportuno:

Acrescenta a decisdo de primeira instincia que para que se efefive a
compensag¢io entre débitos e créditos tributdrios, esses devem ser liguidos e certos, o que nfo
restou comprovado pela contribuinte, viste ndo ter trazido aos autos qualquer comprovacio do
que alega, ou seja, que exerce a atividade grafica ndo na forma prestacio de servigos, com
fornecimento de material e que faz jus ao percentual de 8%, inerente ao comdrcio ou &
industria, conforme atos interpretativos citados.

A empresa apresenta, tempestivamente, o Recurso Voluntirio de fls. 548 a
551, pelos segnintes motivos, em apertada sintese:

L A atividade grdfica pode configurar-se como industria,
comercial ou de prestagdo de servicos, considerando-se como
prestagdo de servigos as operagdes realizadas por encomenda,
nos termos do Art. 5° V, cc o Art. 7° H do Decreto n® 2,637 de
1998 (Regulamento do IPI), ou seja, nas atividades de preparo
do produto por ENCOMENDA DIRETA DO USUARIO, na
residéncia do preparador ou em oficina, desde que, em qualquer
caso, sefa preponderante o trabalho profissional, concentrando-
se como:

Oficina — o estabelecimento que empregar no mdximo, cince
operarios e caso utilize forca motriz ndo dispuser de poténcia
superior a cinco quilowatts,

a.l — No caso da recorrente sempre utilizou acima de cinco
operdrios como se V€ pelas RAIS (1996, 1997, 1998)

Dispdée de poténcia superior a cinco quilowatts conforme
certificado das respectivas mdguinas.

Trabalho preponderante o que contribuir no preparo do produto,
para de seu valor a titulo de mdo de obra, no minime com
sessenta por centa

[.d

Prossegue citando exemplos de atividades similares — ex vi, alfaiataria,
fabricagdo de embalagens com logotipos, gréficas que fazem talonarios fiscais e duplicatas
para clientes determinados — que, quando prestam servigos para uso exclusivo de
encomendantes, devem se utilizar do percentual de 32%, porém, se a atividade € exercida para
comercializagfo, ndo pode ser aplicado o percentual de 8%, mas sim de 32%.




Processo n® 13708.001334/99-16 S51-TEQ0T

Achrdas > 1801-00.006- FL3

Cita como comprovagdo as Notas Fiscais examinadas em diligéncia que
demonstram que a empresa ndo executa servigos para uso exclusivo de encomendantes, como
estabelece a lei, para que seja desfigurada ser a sua atividade comercial ou industrial.

Esclarece que a atividade principal da empresa € a produgio de capas de
livtos e suplementos para editoras ¢ nfo consumidores finais, como exige a lei, para ser
considerada prestadora de servicos. Esse material ¢ produzido industrialmente em larga
quantidade, ao n® de 5.000, por exemplo, e é colocado & disposi¢do das editoras que
complementam e enviam as livrarias para venda do produto final,

Requer que as compensagdes sejam homologadas, fazendo jus a utilizagdo do
percentual de 8% por exercer atividade industrial de grafica e haver recolhido os impostos de
renda a maior considerando, indevidamente, o valor de 32%, sobre o faturamento, para apurar
o lucro presumido.,

Instrui o Recurso Voluntario com copias: de um certificado de qualidade de
uma maquina, escrito em lingua estrangeira, cuja a poténcia original grafada estd riscada e
escrito 19,8 kVA; de um Termo de Garantia datado com validade até 1990, fornecido em favor
de “Afmal Graficos e Editores Ltda”; das RAIS relativas a 1995, 1997 ¢ 1998.

7

E o relatorio. Passo a analisar as razdes recursais.



Yoto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES - Relatora.
Conhego do Recurso Voluntario, por tempestivo.

A matéria em debate centraliza-se na questdo da empresa exercer atividades
grificas e em seu pleito de migrar do percentual do lucro presumido de 32% da receita bruta,
Inerente as empresas que prestam servicos, para o percentual de 8%, aplicdvel dquelas que sio
consideradas industriais ou comerciais.

A questdo ¢ deveras polémica e a Secretaria da Receita Federal do Brasil ja
se posicionou sobre o assunto das seguintes formas, historicamente, por intermédio de Atos
Dcclaratérios da Coordenagio do Sistema de Tributagio — Cosit:

Ato Declaratorio (Nomativo) COSIT n° 18, de 27 de setembro de 2000

I A atividade grdfica pode configurar-se como industrial,
comercial ou de prestagdo de servigcos. Consideram-se como
prestacdo de servigos as operag¢des realizadas por encomenda,
nos termos do art. 5%, V, c/c art. 7°, Il, do Decreto n° 2.637, de
1998.

I A aliguota aplicavel, na apuracdo do lucro presumido, serd
de 8%, quando atuar nas dreas comercial e industrial, sendo
aplicada a de 32% na hipdtese de prestagdo de servigos com ou
sem fornecimento de material.

III. Os percentuais constantes do anexo I da IN SRF/STN/SFC n®
04, de 1997, com a alteragdo introduzida pela IN SRF n° 28, de
1999, aplicaveis a atividade grifica serdio de 9,45%, na hipdtese
de prestacdo de servicos sem fornecimento de material, e de
5,85% nas demais hipdteses.

Este Ato foi revogado pelo:

Ato Declaratério Interpretativo REB n° 20, de 13 de dezembro de 2007

Art. 1° Para fins da apuragdo do Imposio sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da base de célculo da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL), considera-se prestacdo de
servi¢o as operagdes de industrializacdo por encomenda quando
na composicdo do custo total dos insumos do produto
industrializado por encomenda houver a preponderdncia dos
custos dos insumos fornecidos pelo encomendante.

Art. 2° Fica revogado 0 ADN n° 18, de 27 de setembro de 2000,

E, por sua vez, recentemente revogado pelo que segue:

Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 26, de 25 de abril de 2008

%




Processo n° 13708.001334/99-16 51-TE01L
Acérddon.21801-01.006- Fl.4

Art. 12 Para fins de apuragdo das bases de cdlculo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL), consideram-se
industrializacdo as operacgdes definidas no art. 42 do Decreto
ne 4,544, de 26 de dezembro de 2002, observadas as
disposicbes do art, 32 ¢/c o art. 72 do referido decreto.

Art. 22 Fica revogado o ADI RFB n® 20, de 13 de dezembro de
2007.

O artigo 4° do Decreto acima mencionado — Regulamento do IPI - assim
estabelece:

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacio gque
modifiqgue a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentaciio ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, tal como (Lei n® 4,502, de 1964, art. 3° pardgrafo
unico, e Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46,
pardgrafo tinico).

I - a gue, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermedidrios, importe na oblengdo de espécie nova
(transformagdo);

I - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a wtilizacdo, o acabamenio ou a
aparéncia do produto (beneficiamento);

LI - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de
que resulte um novoe produto ou unidade auténoma, ainda que
sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela
colocacio da embalagem, ainda que em substituigdo da original,
salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ol
reacondicionamento); ou '

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente
de produto deteriorade ou inutilizado, renove ou restaure o
produto para utilizagdo (renovagdo ou recondicionamento).

Pardgrafo unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo
como industrializacdo, o processo utilizado para obtencdo do
produto e a localizacdo e condigbes das instalaches ou
equipamentos empregados.

Da analise dos atos retrotranscritos, depreendo que a tributagfio do IRPJ e
CSLL nas empresa que exercem atividades dessa natureza sempre suscitou dividas a serem
dirimidas.

Entendo que o espirito da legislagio complementar ¢ buscar a justica fiscal e
ndo onerar em demasia aquelas empresas que podem se beneficiar do percentual mais benéfico,
pois se assim ndo fosse ja teria a RFB enquadrado todas as empresas graficas em determinado

percentual. _ &



Assim, neste voto considero os atos editados, ressaltando a sua natureza
interpretativa, € esposo a tese que as graficas que prestam os servigos por encomenda sujeitas a
apuracdo do lucro pela aplicagfio do percentual de 32%, e aqui considero por encomenda 0 que
o Ato Interpretativo n°® 20/07 t3o bem colocou, ou seja, “...considera-se prestacdo de servi¢o as
operacoes de industrializacdo por encomenda quando na composicio do custo total dos
insumos do produto industrializado por encomenda houver a preponderdncia dos custos dos
insumos fornecidos pelo encomendante”.

Parece 10gico que se a empresa nfio é onerada com a aquisigio de insumos
para produzir o material que comercializa, ou industrializa, trata-se de mera prestacdo de
servicos, portanto aplicavel o percentual de 32%. O encomendante fornece o material e a
empresa apenas presta o servigo grafico.

Mas, no caso de adquirir seus préprios insumos, € por isso tem mais custos, 0
material quc produzira para terceiros, per encomenda {(a pedido de terceiro) ou néo (fabricagio
propria para comercializar), consistird em etapa de industrializagdio ou produto a comercializar
e, nessa linha de raciocinio, aplicavel o percentual de 8% para apuragio do lucro resumido.

Entendo, pois, que o raciocinio juridico fiscal se baseia na preponderincia,
portanto, dos custos incorridos pela grafica, em relagic aquele que encomenda o trabalho de
impressdo, para aplicar-se o percentual mais adequado.

Corroboram ¢ entendimento acima as decisdes formuladas em consultas as
Superintendéncias da Receita Federal trazidas pela contribuinte as fls. 216 a 220,

Nesse sentido, ainda, entendo que veio a publicagio do Ato n°® 26/08,
ampliando, a meu ver, o extrato para que as grificas, em geral, sejam consideradas atividades
de industrializagéo, e, inclusive, contribuintes do IPL. E tratando-se de atividade industrial, o
percentual a ser aplicado € o de 8%.

A autoridade diligente, as fls. 529, emitin parecer de haver constatado, in
loco, que a empresa em foco adquire o seu proprio material para exercer a atividade grafica,
tais como papel, tinta, cola, chapas além de outros utilizdveis no processo de impressio,
mantendo, inclusive, registro dessas matérias primas no Livro de Inventério.

Nao acato as argumentagdes constantes do processo de que a empresa apenas
por haver opfade anteriormente pela tributagfio efetuada sobre percentual mais elevado, ao
entregar as declaragdes ao fisco, cuja natureza primordial ¢ informativa, ainda, que
concomitantemente constitua confisséo, no caso da DCTF, nfio possa retificd-las ou reconhecer
que erroy, ¢ fique sem a op¢o de consertar o erro, se ocorrido, antes de qualquer procedimento
de oficio. Ao solicitar a restitui¢io dos valores que veio a concluir foram recolhidos a maior, a
empresa estd a solicitar as referidas retificagGes junto ao fisco, que devera proceder aos ajustes.

Uma vez néo decaido o direito de pleitear a restitui¢do do indébito tributario,
constatado o recolhimento a maior, as exigéncias formais dos sistemas de controle da
administracfo tributéria ndo podem ser empecilho para que se evite o locupletamento do erario.

Por derradeiro, fundamento esse voto no artigo 112 do Cddigo Tributério
Nacional, que prestigia o principio tributirio in dubio pro contribuinte:

Art. 112, A lei tributdaria que define infracdes, ou the comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favordvel ao
acusado, em caso de duvida quanto: )
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Il - @ natureza ou &s circunstincias materigis do fato, ou a
natureza ou extensdo dos seus efeitos;

[.]

Desta forma, entendo que a empresa faz jus a aplicagio do percentual de 8%
para calcular o lucro presumido, base de célculo para a apuragiio do IRPJ e CSLL.

CONCLUSAO

Voto no sentido de homologar as compensagBes declaradas pela empresa,
constantes desses autos, no limite dos valores recolhidos a maior, a serem apurados por
autoridade fiscal designada a esse fim, devendo ser considerado compenséavel a diferenca entre
os valores efetivamente recolhidos a titulo de IRPJ ¢ CSLL (calculados sobre o lucro
presumido apurado ao percentual de 32% do faturamento) e o valor devido de IRPJ e CSLL, a
serem calculados sobre o lucro presumido apurado ao percentual de 8% do faturamento da
empresa, tudo relativo aos anos-calendarios de 1996, 1997 e 1998.

A autoridade fiscal devera intimar a contribuinte a proceder os ajustes
necessarios nos registros contabeis conforme ora decidido e nos valores apurados.

ANA DJB;;{ROS FERNANDES - Relatora



