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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13708.001422/2003-38

Recurso n° 162.072 Voluntario

Acordio n° 1301-00.171 — 3? Cimara/ 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 26 de julho de 2009

Matéria {RPJ E OUTRO - Ex(s): 2003

Recorrente RECOFARMA INDUSTRIA DG AMAZONAS LTDA
Recorrida 1* TURMA / DRI BELEM/ PA

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2003

PEDIDOS ESTRANHOS A LIDE - SITUACOES HIPOTETICAS -
RECURSO NAO CONHECIDO.

Nio deve ser conhecido o recurso que traz somente pedidos estranhos a lide.
Descabe, ainda, a manifestacio do colegiado sobre situa¢Bes hipotéticas,
ausentes dos autos.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do_colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer
do recurso voluntdrio, por tratar de matéria estranha a lide, nos termos do relatdrio e voto que
integram o presente julgado. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Dr. Miquerlam
Chaves Cavalcante.

S v
WALDIR VEI(W Presidente e Relator

EDITADOBM: 54 ABR 7040

Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Marcos Vinicius
Barros Ottoni, Nelson Kichel, Valmir Sandn e Waldir Veiga Rocha.



Relatorio

RECOFARMA INDUSTRIA DO AMAZONAS LTDA., ja devidamente
qualificada nestes autos, recorre a este Conselho contra a decisdio prolatada pela 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém/PA, que deferiu parcialmente os
pedidos veiculados atraves de manifestagdo de inconformidade apresentada contra a decisdo da
Delegacia da Receita Federal em Manaus/AM.

“Trata a lide de pedido de restituigao (fls. 01/02), cumulado com pedido de
compensacdo (fl. 03). Em suas palavras, a interessada tencionava “formalizar a compensagdo
de parte da CSL apurada nos meses de competéncia de janeiro, fevereiro, margo, julho,
setembro e novembro de 2002, com o pagamento de CSL efetuado a maior nos meses de abril,
maio, junho, agosto, outubro e dezembro de 2002, e com o pagamento de CSL efetuado
indevidamente em 31/07/2003 [..].

A unidade administrativa que primeiro analisou os pedidos forrnulados pela
empresa (Delegacia da Receita Federal em Manaus/AM), com fundamento no Parecer de fls.
238/245, proferiu o Despacho Decisério de fl. 246, mediante o qual foi indeferido o pedido de
restitui¢do de saldo negativo de Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) relativo ao
ano de 2002 e counsiderada ndo declarada a compensacio pleiteada pelo interessado a fl. 03.

Inconformada, a empresa apresentou manifestagiio de inconformidade &
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém/PA (fls. 254/256) em que reafirma o
seu direito de compensar os valores de antecipagiio de CSLL recolhidos a maior em alguns
meses de 2002 com os valores recolhidos a menor, a mesmo titulo, em outros meses daquele
ano. Clama para que seja revista e modificada a decisfo recorrida.

A 1* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém/PA
analisou a manifestacio de inconformidade apresentada pela contribuinte e, mediante o
Acdrddo n® 01-8.522, de 21/06/2007 (fls. 280/284), deferiu parcialmente a solicitagdo,
conforme ementa a seguir transcrita:

“Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Ano-calendirio: 2002

RESTITUICAO. NAO COMPROVACAO DA ORIGEM DO
DIREITO CREDITORIO. IMPOSSIBILIDADE.

Se o interessado ndo comprova a origem do direito creditorio
pleiteado, impde-se o indeferimento do pedido de restituicdo.

DEBITOS ~DECORRENTES DE  PAGAMENTOS DE
ANTECIPACAO DE CSLL A MENOR. IMPOSSIBILIDADE DE
EXIGENCIA DE OFICIO E DE COMPENSACAO.

Os débitos de estimativas declaradas em DCTF devem ser
utilizados para fins de célculo e cobranga da multa isolada pela
Jalta de pagamenio e ndo devem ser encaminhados para
inscricdo em Divida Ativa da Unido. Na hipotese de falta de
pagamento, os valores dessas estimativas devem ser glosados
quande da apuracdo da CSLL a pagar ou do saldo negativo
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apurado na DIPJ, devendo ser exigida eventual diferenca do
IRPJ ou da CSLL a pagar mediante langamento de oficio,
cabendo a aplicagdo de multa isolada pela falta de pagamento
de estimativa. Ndo cabe a exigéncia e nem a compensagio das
diferencas de antecipagdo recolhidas a menor.

Do voto condutor do acorddo, extraio os excertos abaixo, elucidativos do
alcance da decisio:

A pretensiio da empresa repousa no pagamento a maior das antecipagdes de
CSLL nos meses de abril, maio, junho, agosto, outubro e dezembre de 2002, cujo
montante pretende compensar com as diferengas pagas a menor, também a titulo de
antecipagdo de CSLL, nos demais meses daquele mesmo ano.

A unidade de origem recusou o pleito do contribuinte por entender que a
legislagao veda essa compensac@o. Decidiu pelo indeferimento do pedide e pela
cobran¢a do débito remanescente apurado em 31.12.2002, bem como pela cobranga
das diferencas das antecipagdes de CSLL pagas a menor, acrescidas de juros e multa
moratdria.

Antes de apreciar a plausibilidade ou nfc da compensagfo pleiteada, impde-se
uma andlise da natureza do direito creditério pleiteado e do débito a compensar.
Ambos provém das antecipagdes de CSLL pagas a maior ou a menor conforme o
rués, apuradas com base nos balangos de suspenso ou redugdo.

As antecipagbes de CSLL s3o uma obrigacdo acessdria imposta ao sujeito
passivo que opia pela apuragfio anual do resultado. Quando calculadas sobre a base
cstimada, a empresa deverd proceder ao ajuste no final do exercicio,
complementando o pagamento do saldo devido ou determinande o saldo de CSLL
negativa. No presente caso, 0 sujeito passivo levantou balangos de redugio ac longo
de todo o ano de 2002 e o montante de CSLL declarado como antecipagio na sua
Declarag¢do de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessca Juridica (DIPJ) coincidiu
exatamente com o vator apurade no exercicio (R$48.412.772,21).

Contudo, encerrado o perfodo de apuragio anual, os valores de antecipagdo
mensal declarados e ndo pagos nfo mais devero ser cobrados, pois se impde a
cobranca da eventual diferenca apurada com base no periodo de apuragfo anual,
com data de vencimento distinta. A tnica sangio cabivel para a falta de pagamento
dos valores devidos a titulo de antecipagio é a aplicagdo da multa de oficio isolada,
1os termos do art. 44, IV, da Lei n® 9.430, de 27.12.1996.

Ou seja, quanto ao presente caso, os valores mensais que o interessado
entende devidos, correspondentes aos pagamentos a menor das antecipagdes de
CSLL, na verdade ndo sfo passiveis de cobranga, As diferencgas apuradas ac longo
de 2002 servem unicamente para determinar o saldo de CSLL anual a pagar,
considerando-se também os valores recolhidos a maior em determinados meses.
Esse saldo devedor de CSLL apurada no ano de 2002 é de R$363.646,29, conforme
discriminado ne Quadro 1, abaixo:

-]

Porém, essa diferenga a pagar somente serd exigivel quando langada de oficio,
ja que decorrente dos pagamentos informados em DIPJ como efetivamente
antecipados mas que nio o foram. Somente t&m efeito de confissfo de divida os
valores informados em Declaragio de Débitos e Créditos Tributdrios Federais



(DCTF) ou em Declaragido de Compensagiio. Nesse sentido, a Solugfo de Consulta
Intema N° 18, de 13.10.2006, da Coordenagio-Geral de Tributagio, assim ementada;

Os débitos de estimativas declaradas em DCIF devem ser
utilizados para fins de cdlculo e cobranga da multa isolada pela
falta de pagamento e ndo devem ser encaminhados para
inscricdo em Divida Ativa de Unido;

Na hipdtese de falta de pagamento ou de compensagdo
considerada ndo declarada, os valores dessas estimativas devem
ser glosados quando da apura¢do do imposto a pagar ou do
saldo negative apurado na DIPJ, devendo ser exigida eventual
diferenca do IRPJ ou da CSLL a pagar mediante langamento de
oficio, cabendo a aplicacio de multa isolada pela falta de
pagamento de estimativa.

Embora as diferencas decorrentes da estimativa recolhida a menor ndo se
sujeitem a cobranga apés o encerramento do periodo de apuracdo anual, entendo que
os valores recolhidos a maior em determinados meses devam repercutir no saldo de
‘estimativa a pagar, com o unico fim de reduzir a base de cdlculo em eventual
aplicacio de multa de oficio isolada.

Apesar de ndo se sujeitarem a4 cobranga, as diferencas de estimativa nfio
recolhidas no prazo legal podem ser pagas mesmo ap6s o encerramento do exercicio
anual, acrescidas de juros ¢ mulia moratoria calculados desde o vencimento das
parcelas mensais, com o fim de exonerar a empresa da exigéneia de multa isolada.

Sob esse dngulo, é cabivel gue se faca o encontro dos débitos de CSLL por
estimativa declarados ¢ dos pagamentos a mesmo titulo, referentes ac ano de 2002.
O resultado desse confronto, ja considerados os acréscimos da multa moratéria e dos
juros, estd sintetizado pelo demonstrativo de fls. 269 a 279, de onde se conclui que o
saldo remanescente de estimativa a recolher referente a0 més de dezembro de 2002 é
de R$4.080.181,17, com vencimento em 31.1.2003. Esse, portanto, é o valor que
deverd ser recolhido pela empresa, acrescido dos encargos de multa de mora e juros,
caso pretenda se exonerar de eventual aplicagiio de multa de oficio isolada.

Do racioeinio acima exposto, verifica-se que nfc hd que se falar em
compensacio quanto ao ¢aso em tela. Primeiro, que os valores recolhidos a menor a
titulo de estimativa deverdo simplesmente servir de base de calculo para eventual
aplicagio da multa de oficio isolada; segundo, que nio houve fonte de direito
creditdrio, pois os valores de principal pagos antecipadamente foram inferiores a
CSLL apurada no ano de 2002.

Em vista do acima exposto, voto por deferir em parte a solicitagio do
interessade, a fim de lhe negar.-o reconhecimento de qualquer direito creditorio e
declarar improcedente a cobranga das diferencas de antecipagio de CSLL
discriminadas & fl. 3, bem como improcedente a exigéneia do saldo devedor de
CSLL anual.

Ciente da decis@o de primeira instincia em 02/08/2007, conforme documento

de fl. 289, e com ela inconformada, a empresa apresentou recurso voluntario em 03/09/2007
(registro de recepgdo a fl. 290, razdes de recurso as fls. 291/293), mediante o qual, embora
reconhecendo que a decisfio recorrida ndo tenha pretendido langar qualquer tributo ou multa,
afima que houve manifestagfo sobre essa possibilidade, com o que pretende justificar o
cabimento de seu recurso, a fim de que nfo se possa alegar preclusfo quanto a tais matérias.

Passa, entdo, a discorrer sobre multas isoladas: pleiteia a aplicagdo do

percentual de 50%, pelo principio da retroatividade benigna (CTN, art. 106); sustenta a
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inaplicabilidade de multa isolada pela falta ou insuficiéncia no recolhimento de estimativas,
apos o encerramento do exercicio ou, alternativamente, a limitacio de sua base de cileulo ao
valor do saldo devedor supostamente verificado ao final do exercicio.

Conclui como segue:

[...] espera a recorrente que o seu recurso seja provido, no sentido de que reste
declarado que:

O langamento de qualquer diferenga de tribute considerada devida, nfo
prescindird do contraditério, garantido a contribuinte o direito de defesa.

O mesmo se aplica a eventual lancamento da mulia isolada.

Nio ser devida a multa isolada apds ¢ encerramento do exercicio, ou,
alternativamente, se o for, que incida apenas sobre a diferenca negativa
porventura apurada ao final do ano-calendario.

E o Relatério.

Yoto

Consetheiro WALDIR VEIGA ROCHA
O recurso € tempestivo € passo a apreciar sua admissibilidade.

Compulsando os autos, constato a inexisténcia de qualquer langamento de
oficio, seja de diferencas da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido apuradas ao final do
ano-calendarto, seja de multas isoladas por falta de recolhimento de estimativas.

Tédo somente, a Turma Julgadora em primeira instancia se manifestou sobre
essa possibilidade, em tese, ndo havendo noticia sobre a efetivagdo ou ndo de quaisquer
providéncias no sentido desses langamentos.

Assim, 0s pedidos da recorrente se revelam estranhos & lide.

No que se refere a declaragdo de que, em um eventual langamento, seu direito
ao confraditério restaria preservado, tal pedido é absolutamente irrelevante, posto que tal
diretto lhe é garantido n&o por qualquer declaracio deste Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, mas pelo art. 5°, inciso LV, da Constitui¢io Federal e ainda pelo caput do art. 2° da Lei
n° 9.784/1999.

Ainda, quanto ao pedido de declaragdo sobre ser ou ndo devida a multa
isolada por insuficiéncia no recolhimento de estimativas, em tal ou qual situagdo, descabe a
manifestagiio deste colegiado sobre situa¢Ses hipotéticas. Caso um langamento venha a ser
formalizado, o correspondente processo administrativo deverd percorrer os tramites previstos
no Decreto n° 70.235/1971, quando, conforme anteriormente exposto, a interessada terd amplas
oportunidades de se defender, ai sim, em concreto, das acusagles que venham a lhe ser feitas,



Pelo exposto, voto por ndo conhecer do recurso voluntario, por tratar de
matéria estranha a lide.

WALDIR VEI OCHA — Relator.



