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IRFd ~ Glosa de Despesa com Reparos e
Conservacdo de Rens — Consideracfo como
Gastos Capitalizdveis - Onus da Frova da
Auntoridade Administrativa (RIR/94,. art.
223, PARAGRAFD 2¢g.) -~ Improcedéncia do
Aute'de Infrac¥o. N&¥o se comprovando gue
os  servicos realizados no dimdvel tenham
acrescido  a sua vida dtil em mais de um
ano., N&o & cabivel & capitalizacfo dos

dispéndios. A simples consideracfo de
aue 1a  auantidade de bens utilizados
teria sido elevada, sem sequer s
consionar nes  auntos  do Drocesso a

dimens¥o do bem obieto dos servigos, nEo
& o bastante para infirmar & acdo
Fisodla

1
Vistos. relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso
interposto por J. DI GIORGIO & GIAT LTDéA .

1
ACORDAM  os Membros da Sétima Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por uwunaninidade de votos. DAR provimenlto ao recurso.

nos  termos  do relatdrio e volo oue passam a  integrar o presente
Jwlaado.

Bala das Sessles (DFY, &m 18 de iunho de 1994
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RECORRENTE: J. DI GIDGIO & CIa. LTDA

RELATORIO

Versa o presente processo sobre o auto de infracBo de fls. 02, no
ST esta sendo “igido da empresa acima identificada corédito
tributario neo valor de CRE 2.475.410,68, por haver deduzido
indevidamente como despesa operacional, no exercicio de 1988, ano-base
de 1987, o valor de CRS 4.974.302,0¢, referente a gastos com obras e
FEPArOs .,

ncontormada com =& eMi

gencia tributaria, a empresa interpos,
tempest ivamente, a impugnagio de

Fle. S@/52.
Em sua pega de defesa alega, em sintese:

~ que coao a2 autuante cometeu o erro de considerar duas vezes as parcelas de CZ% 124.964,00, CZ3
549.000,00 e (7% 60.600,00, no montante de CZS 724.009,00, requer sua exclusio do wontante

apurado, bEM CoMD Suas CoONnSequencias legaisi

- que n3o0 concorda com o enguadramento legal, pois ndo adgquiriu bens do ativo permanente, nao
sendo portanto o caso de se falar em aumento de vida Util dos bens, tends em vista que suas
instalagOes comerciais, hidraulicas e elétricas estavam necessitando de reparos por ter sido
vitima de sinistro de fogo conforme cosprova o docusento de fls. 61;

- que pelo exposto no paragrafo anterior contratou uma empresa de prestagao de servigos de
engenharia para realizar os trabalhos de wanutenc3o e reparos. Nio sendo a referida empresa,
fornecedora oe materiais de construgio ndo adguiriu nova instalagio elétrica ou hidraulica, tdo
somente realizow despesas necessarias a atividade e seguranga da empresa, assid como, a
manutengio da fonte produtora dos servigos que presta. Cita e descreve ps artigos 227 ¢ 191, e

seu paragrafo primeirc, do RIR/B@, para embasar seus argumentos.

Convocado a se pronunciar em face a impugnaglo  interposta  ao
feity fracal o autuante, na sua informacio de Fls. 44/466, apresenta 3s
seguintes consideragres:

- gque, ¢omo o valor de CRS 724.000,¢0 foi langado erroncamente em dupiicidade, exclui o referido
valor da base de calculos

- que o enquadramento legal aplicado no auto de infragdo esta correto e ressalta no que se refere
an artigo 193, do RIR/B9, seu pardgrato 2¢ © "... ou das selhorias realizadas, cuja vida atil
ultrapasse o periodoc de ua ano, deverda ser capitalizado para ser depreciado ou amortizado (Lei
nt 4.506/64 art. 45, pardgrafo 12},
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-~ que para realizar os pequenos reparos, a autuada adquiriu através da empresa de engenharia
prestadora de servigons, que diz nfo ser fornecedora de materiais de construglo, farta
quant idade de wmateriais de construglo, listados s fis. &5;

- que um dos wmotivos dos pequenos reparos foi us curto circuito provocadn nas instalagdes
elétricas da autuada. Porém, como se pode cowprovar através do documento de fls. 61, a autuada
recebey usa  indenizage pelo sinistro ea "17.12.84° e pelo documento de fis. 58, verifica-se
qie o sinistro foi no aparelho de ar condicionado € o5 reparos foram efetuados no final do ano
de 1987; :

~ que s& fazendo confrontagdes entre as notas fiscais de venda e de servigos (documentos de fls.
08/24), constata-se que tanto as rompras de materiais de construgdo como os servigos executados
nas redes hidriulicas, elétricas, esgotos etc., deram-se nos meses de novembro e dezembro de
1987 .

-~ que para reforgar sua argumentag3o Eita o acdrdSo n® 104-74.012/83 do {2 C.C. & opina pela
manutencdo do auto de infragle, excluindo-se da base de cdlculo do imposto o valor de CRS
724,000,060, acima mencionado.

& decisBo de {ls. 67!6?!que manteve parcialmente o auto de
infraglo, foi ementada nos seguintes termos:
|

IMPOSTC DE RENDA PESS0A JURIDICA - Benfeltorias e despesas de conservacio de bens iméveis
{instalagdo hidrdulica e elétrica, etc.) cuja vida Gtil supere a um exercicio dever3n ser
ativadas para futuras amortizagdes. ;

Inconformada, a Impugnante 'interpds recurso ao Egrégio Conselho
- . . P .
de Contribuintes alegando, em sintese:

- que a tributag3o foi mantida sob o argumento unico e exclusivo de que os gastos realizados
terian acarretado aumento superior a us anp de vida dtil dos bens;

que 0 autuante ndo apresentou nenhum laudo técnico ou qualquer documento, caracterizando que os
gastos efetuados, cosprovadamente, ensejaram aumento na vida dtil das instalagdes da empresa;
| .

- que se trata, pura e simplesmente, de um mero palpite da autoridade fiscal, a ndo ser que ele
demonstre que sua formagdo técnica € pertineate com esse tipo de analise;

- que as despesas realizadas peia empresa foram efetuadas em decorréncia de exiencia da Light,
pu seja, s3o obras de wanutengio e tiveram por objetivo evitar riscos de acidente, o que nada
tew a ver com auaento da vida dkil, e -

- que o Conselho de Contribuintes, no Ac. 103.9946/99 - DOU €8.95.99, ja decidiu que nfo basta,
para se ativar um gasto, considerar apenas o vulto da despesa, mas é necessario verificar se
dos reparos, da conservagdo ou da substituicd3o de partes ou pegas, resultou aumento de vida
util do bem superior @ um ano,

g o relatdrio.
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) recursn & tempestivo. Dele, partanto, tomo conheoimento.

Pelo gue se wvé dos autos do processzso ¢ do  que consta do
retatdrio, insurge~-se a Recorrente contra o langamento de oficio que
lhe foi imputado, alegando que a3 autoridade de fiscalizagBo nlo provou
os fatos que deram suporte ao auto de infraclo, pelo que discorda da
decisao prolatada na instfncia de origem.

A apreciaclio da matéria requer, inicialmente, que fagcamos uma
abordagen sobre como  se deve pastar na pesquiss  da ocorréncia  da
obrigagio tributaria £ da consedquente necessidade de constituiclo do
crédito tributario para, apdis, examinar  se a Figsealizagio
efet ivamente cumpriu o sey “desideratum’,

A propasito, dispde o art, 142 do CTN:

"Comeete  privativasente J autoridade administrativa consEituir o
cred it tribdutario pelo  langamento, AFFiw enfendidis ]
procedimento aduinistrat ivo teadeate a8 verificar a ocorvéncia oo
fatw gerador da obrigacdo correspondents, determinar a makeria
Eributavel, caloular o aontante oo tributo dgevido, (dentificar o
sttfieife passivo e, sendo case, proper a aplfcaciir da  penal idade
cabifvel . '

Ou seja, somente apds a verificacio de todos os elementos que dio
caunsa an nascimento da obrigagio tributaria, hipoteticamente descritos
em lei, € que se pode afivrmar ter ocorrido determinado fato gerador,
formal izdvel, entde, mediante 3 atividade de langamento, da  qual o
auto de infragBo € uma das eupécies.

Na wveriticaglio do nascimeénto da obrigaglo tributdria (fato
gerador? & consequentg constituigio do crédito tributario
{(langamento), @5 determinacio da matdria tributdvel ¢ de fundamental
tmportancia, Jd que & ela (a matéria tributdavel), que foi eleita pelo
legislador como signo de rigqueza apta a gerar recursos ans cofres do
tesouro, que constitui o nucleo da hipdtese de incidéncia.

Nesee sentido & o depoimento de Geraldo Ataliba, em sen festejado
¢ Jja classico Hipdatese de Incid@ncia Tributdria:

"#f.F O aspocto mais complexo oa hipofess de  incidéncia F o
material. Flg contem a designacdo de fodos oy dados o ordes
b jetiva, contiguradores Jdo arguctipo em e ela Ch.of.d consiste;
& a propria consisténcia material do fato ou estade de Ffato
desorite peld feifa
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Este aspecto JF, por assin Jizer, a verdadeira consistfncia oa
hipotese de  inciddncia.  Confdm a indicagdo oe  sua  subsbtincia
essencial, que € o gue Jde mais fmportants ¢ decisivo Ad na  sua
configuragdo. '

'
'

Hf.2 Assia, o avpeclo matﬁﬁiai da heie & 3 propria descricido dos
asegclos sufsfanciafs oo Ffate ou conjunto de  Fatos que  lhae
wservem Je suporte. i
& o mais fmportante aspecto, do  ponto-de-vista funcional &
operal fvo do conceito Cde Re il poraue, precisamente, revela sua
esvdncia, peraitindg sua caracterizacdo & fadividgual izagdo, &
fungdo e todas a4y denaidis hfpntrwvﬁ e inciddncia. & o aspectn
decisive  que ensedd Fixar a espdcie Fribubtdria a que o tributo
(a wque & haodo se redere) perbence. Contdm ainda as indicagses da
SuUbEspEr e g que ele se fasers (Ed. BF, Fd. Ed., pPg. V9.

Nessa linha de raciocinio, na atividade de langamento, =
caracterizagio da matéria tributdavel, descrita pela doutrina como
aspecto  (elemento) material da hipitese de incidéncia, hd que restar
perfeitamente configurada, sob pena de nio se poder afirmar ter
ccorrido o fato gerador. !

i
A caracterizagio da mateéria tributavel na atividade de

langamento de oficio € mister da autoridade administrativa, como alids
esta dito, com todas as letras, no RIR/94, sendo vejamos:

"Wrt. S23. A deterainacio do lucroe real pely conteibuinte estd
sujefta a wverificagdo pela autoridade tributaria, com base 0o
axame oe liveos £ dosumentos de sua sscrifuracdo, na escrifuracio
de  oufros contribuintes, em faforaacsico gu  esclarecimentos do
conteibuintes oo de tercefros, ou gn qualogeer oufro glementn e
prova (Becreto-ITef ne [5VELTT, arb. e},

§ 45 - @ escritaracdo mantida com observdncia das  diseosicdes
fegais fazxr prova a Ffaver oo corbribuinte dous Ffatos nela
regisfrados & comprovados . por documentos hdbeis,  segundo  sua
aAaturesa, o8 ASSiN deffnidﬁﬁ em preceftos lewafs (Decrefo-lei ne
F.O9R8A77, art, P2, § (58}, !

§ 2 -~ Oabe & sutoridade admrnrwérat:va a prova Jda (averacidads
dos  Fafoy  registrados con ebservancia oo disposfo no § 0 £
(herreto-ied nd L.5YESF7, art. P8, & Je},
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Ora, nRo obstante o esfor¢o demonstrado pela Fiscalizacko nos
trahalhos aque realizow, nio emerge dos autos do processo, em nenhum
momento, @ prova de que as despesas glogsadas efetivamente teriam
concorrido  para admentar a vida dtil de bem(s) do ativo imobilizado e
que, nhessa medida, deveriam ter sido capitalizadas. alids, nio hd nos
autos seuisr a mengio do imdvel esou dos bhens que teriam sido objeto
dos reparos, para talver dai poder se inferir que tais dispéndios
deveriam ter sido capitalizados.

Assim sendo, nio obstante os dispéndios realizados talvez ateé
devessem ter sido capitalizados, a verdade ¢ gue nos autos do processo
nado ha prova concludente a propdsito, pelo que nl3o vejo como manter o
Tangamento. :

Por tudo isso, conhheco das razdes do recurso para, nd mnérito,
dar—-1lhe provimento.

E como voto.
BrasiliasDF, 15 de junho de.19?4.

Phnat! Junlilis

Natahasl Martins ~ Relator.

n=S39/d2 (94)
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