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3* TURMA/DRJ em FORTALEZA/CE

DAUER - COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAQ LTDA.
20 DE OUTUBRO DE 2005

105-15.354

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO EXIGIDO
COM BASE NO ART. 8° DO DECRETO-LElI N° 2.065/83 APURACAQO
POSTERIOR A 1988 - CANCELAMENTO - E indevida a exigéncia de IRRF
fundada no art. 8° do Decreto-Lei n° 2.065/83 em face de sua revogagdo
pelos artigos 35 e 36 da Lei 7.713/88, que vigoraram de 01/01/89 a 31/12/92
TRIBUTAGAO REFLEXA - A ocorréncia de eventos que representam, ao
mesmo tempo, fato gerador de varios tributos impde a constituicdo dos
respectivos créditos tributarios, e a decisdo quanto a real ocorréncia desses
eventos repercute na decisdo de todos 0s tributos a eles vinculados. Assim,
o decidido quanio ao Imposto de Renda Pessoa Juridica aplica-se a
tributagdo do PIS, Finsocial, Cofins e Contribuigdo Social sobre o Lucro.

DA MULTA DE OFICIO APLICADA EM 112,5% - LEGALIDADE - A reducgio
da aplicagdo da multa agravada deve ser feita, com fundamento na
legislagdo especifica mais benigna ao contribuinte (art. 44, paragrafo 2° da
Lei 9.430/96).

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de oficio

interposto pela 3° TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
FORTALEZA/CE

ACORDAM o0s Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

S AJVES
ESIDENTE



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Fl.

Processon® : 13.708.001786/96-55

Acdrdéo n° . 105-15,354
Fleoxt

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: ( 9 DEZ 2006
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES

ROMERO, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada),
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e

JOSE CARLOS PASSUEL?W



MINISTERIO DA FAZENDA
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Recurso n° 144941
Recorrente : 32 TURMA/DRJ em FORTALEZA/CE 3
Interessada :  DAUER - COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA.

RELATORIO

DAUER - COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA., empresa ja
qualificada nestes autos, foi autuada em 30/09/1996, referente aos exercicios de 1992 e
1993, relativamente ao !mposto de Renda Pessoa Juridica (fls.03/08), no valor total de
354.176,23 Ufirs, PIS (fls. 205/209), no valor total de 22.740,23 Ufir's, Finsocial (fls.
210/213), no valor total de 12.637,00 Ufirs, COFINS (fls. 214//127), no valor total de
10.092,57 Ufir's, CSLL (fls. 218/221), no valor de 279.389,69 Ufir's e IRRF (fls. 235/284), no
valor de 261.671,03 Ufir's, neles incluidos o principal, multa e os juros de mora calculados
até 31 de dezembro de 1994.

Os Autos de Infragdo descrevem as seguintes irregularidades:

“1. OMISSAO DE RECEITAS
SUPRIMENTO DE NUMERARIO
Omissdo de Receita Operacional. Caracterizada pelo suprimento de
numerario de origem ndo comprovada.
Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela néo
comprovagao da origem, conforme Termo de Verificagdo lavrado nesta
dala, que fica fazendo parte integrante e indissociavel do presente.
2. OMISSAO DE RECEITAS
PASSIVO FICTICIO
Omissdo de Receita Operacional, caracterizada pela Manutengao, no
passivo de obrigagado j&4 paga e/ou incomprovada, conforme Termo de
verificagdo lavrado nesta data, que fica fazendo parte integrante e
indissociavel do presente.
Omisséo de Receita Operacional, caracterizada pela ndo comprovagao
da origem, conforme Termo de Verificagdo lavrado nesta data, que fica
fazendo parte integrante e indissociavel do presente,
3. CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS
Custos, Despesas operacionais e Encargos ndo necessarios
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Valor apurado conforme Termo de Verificagdo anexo, que fica fazendo
parte integrante do presente.

4, CORREGAO MONETARIA

DESPESA INDEVIDA DE CORREGCAQ MONETARIA.

Despesa indevida de corre¢do monetaria, caracterizada pelo saldo
devedor de correcdo monetaria maior que o devido, gerando uma
diminuicdo no lucro liquido do exercicio, que devera ser adicionada
para efeito de tributagdo, conforrme Termo de Verificagdo lavrado nesta
data que fica fazendo parte integrante do presente.

5. COMPENSACAQ DE PREJUIZOS

REGIME DE COMPENSACAO

Compensagédo indevida de prejuizo fiscal apurado, tendo em vista a
reversao do prejuizo apés o langamento da infragdo constatada no
periodo-base 1991, através deste auto de infragao.

6. POSTERGA_(;/E.O DE IMPOSTO ‘INOBSERVANCIA REGIME DE
ESCRITURAGCAO",

POSTERGACAO DE RECEITAS

Omitiu da tributagdo do ano base-1991 o valor referente a corregéo
monetaria dos depdsitos judiciais, conforme Termo de Verificagdo
favrado nesta data, que fica fazendo parte integrante e indissociavel do
presente”.

Irresignada, a recorrente apresentou impugnacao (fls. 235/280), requerendo
a improcedéncia dos langamentos, com base nas seguintes argumentagdes:

a) NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO - O auto de Infragdo é nulo, ja que
baseado em legislagdo revogada (O auto de infragdo utilizou como
fundamento legal da autuagao os dispositivos do RIR/80, que ja estavam
superados pelos artigos 35 e 36 da Lei 7.713/88);

b) OMISSAO DE RECEITAS/SUPRIMENTO DE NUMERARIO - Nio ha
que se falar em omissdo de receita, por se tratar de legitimos
empréstimos efetuados com base em contratos celebrados e inscritos
nos registros publicos competentes, com origem perfeitamente
comprovada pela documentagio que foi apresentada ao Sr. Auditor
Fiscal, bem como porque a origem dos valores mutuados também esta

o
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plenamente justificada nos extratos bancédrios e nas declaragbes de
rendimentos do sdcio-controlador. Os valores emprestados a empresa
Impugnante no periodo-base de 1991 se originaram de economias
pessoais do proprio sdcio-controlador, oriundas do seu pro-labore;

OMISSAQ DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO — Existiam na conta de
fornecedores a pagar, diversas duplicatas em aberto, emitidas em meses
anteriores aos meses de dezembro de 1991 e 1992 (faturas para
pagamento de fomecedores), as quais somente foram liquidadas
efetivamente no exercicio seguinte, razdo que levou a autoridade fiscal a
obter cifras de passivo aparentemente ficticias ou ndo comprovadas. No
Livro Razdo, constata-se para o periodo de 1991, que o saldo em
balango de encerramento, na conta de fornecedores a pagar era de Cr$
569.980.938,99, ao passo que o total exato das duplicatas pendentes de
pagamento na mesma data era de Cr§ 543,758.265,84 e ndao, como foi
equivocadamente informando ao Sr. Auditor- Fiscal autuante no
momento da verificagdo, o valor de Cr$ 271.889.452,73. De modo
analogo, em rela¢do ao periodo-base encerrado em 31/12/1992, figurou
no balango respectivo, o saldo de Cr§ 4.138.746.728,66 para a conta de
fornecedores a pagar, quando o montante exato das duplicaras em
aberto, no final do perfodo era pouco inferior, igual a Cr$
4.137.826.728,86 ao passo que montante erroneamente informado a
Fiscalizagdo e resultante de um equivoco no saldo inicial da conta foi de
(-Cr$ 81.674.423,53), que gerou a conclusao distorcida;

CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS NAO
NECESSARIOS - De acordo com a documentagdo apresentada em
anexo a impugnagdo, comprovado estd o direito a dedugdo das
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despesas de viagem nos periodos-base de 1991 e 1992, j& que tais
despesas sdo0 essenciais ao desenvolvimento das atividades da

empresa,

CORRECAO MONETARIA — DESPESA INDEVIDA DE CORREGCAO
MONETARIA — Deve ser considerada improcedente, j& que os itens

anteriores sdo, também, improcedentes;

COMPENSACAO DE PREJUIZOS - REGIME DE COMPENSAGAQ -
Deve ser considerada improcedente, ja que os itens anteriores sao,
também, improcedentes;

POSTERGAGAO DO PAGAMENTO DE IMPOSTO DE RENDA - A
impugnante questionou a legalidade da cobranga do Finsocial, efetuando
depésitos  judiciais. Os valores depositados judicialmente sofrem
atualizagao monetaria, e em decorréncia deste fato o Fisco autuou a
empresa, 0 que n3o deveria ter ocorrido, ja que corregdo monetaria €

mera atualizagdo dos valores de modo a manter o valor real.

PIS — Nio sdo devidos os valores cobrados a titulo de PIS, visto inexistir
instrumento legal para isso e a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991 &
silente quanto a essa contribuigdo

FINSOCIAL - Nao sao devidos os valores cobrados a titulo de Finsocial,
ja que sdo inconstitucionais a cobranga de aliguotas superiores a 0,5%;

COFINS — Além das razbes expostas para a inviabilidade da cobranga
do Imposto de Renda Pessoa Juridica, a cobranga da COFINS é

p

inconstitucional;
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CSLL - Além das razdes expostas para a inviabilidade da cobranga do

Imposto de Renda Pessoa Juridica, a cobranga da CSLL também é
inconstitucional.

Em 06 de novembro de 2003, a 3* Turma da Delegacia de Julgamento em

Fortaleza/CE, converteu o julgamento em diligéncia, nos seguintes termos:

“Da analise dos autos verifica-se que os elementos acostados ao
processo sdo insuficientes para uma analise conclusiva da lide.
Compulsando os autos contata-se que a fiscalizagdo ngo elaborou
nenhum demonstrativo indicando quais as duplicatas apresentadas e
aceitas como habeis e idéneas para comprovar o passivo da autuada
(conta fornecedores).

Assim, analisando-se a descrigdo dos fatos e os documentos e
demonstrativos anexos as fls. 10 e 44/167, respectivamente, verifica-
se que ndo ha como se saber se os documentos acostados aos autos
pela impugnante a guisa de comprovagdo da conta fornecedores
foram ou nédo considerados pela autuante quando da apuragdo do
valor do Passivo Ficticio e se os mesmos sdo idéneos considerando
que a maior parte deles foram apresentados em Xérox".

Cumprida a diligéncia determinada, o fiscal apresentou relatério (fis. 326)

concluindo que:

* (...) Da andlise, concluimos que o contribuinte deixou de apresentar
documentos habeis e idéneos dos fornecedores identificados nos
demonstrativos de fls. 324/325. Em conseqtiéncia os demais documentos
perfeitamente identificados e comprovados”., -

Em 30 de agosto de 2004, a 3* Turma da Delegacia de Julgamento em

Fortaleza/CE, julgou o langamento procedente em parte (fls. 341/375), conforme ementas

abaixo transcritas:

“OMISSAO DE RECEITAS — PASSIVO FICTICIO - Considera-se
omisséo de receitas a manutengdo, no passivo de obrigagbes ja pagas
ou nao comprovadas, quando o contribuinte ndo comprovar a
totalidade do valor langado na conta Fornecedores ou Qutras Contas

.
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do passivo, autorizando assim, & autoridade administrativa a
presuncéo relativa de omissdo de receita caracterizada como passivo
ficticio, relativamente a diferenga ndo comprovada.

SUPRIMENTO DE CAIXA. A comprovagdo da entrega do numerério a
pessoa juridica, bem como de que sua origemn é externa aos recursos
desta s80 dois requisitos cumulativos e indissociaveis. S6 a ocorréncia
concomitante dessas condigbes sera capaz de elidir a presungso legal
de omisséo de receitas.

GASTOS COM VIAGENS

Sem prova cabal de que as viagens se realizaram em benéfico da
empresa, as despesas correspondenfes n3do se validam como
dedutiveis.

CORREGAO MONETARIA DE DEPOSITOS JUDICIAIS

A alualizagao monetéria ativa de depdsitos judiciais, relativos &
contribuigdo e impostos discutidos judicialmente, deve ser reconhecida
no periodo base de incidéncia, em observdncia ao regime de
competéncia, adotado pela legislagdo comercial e fiscal.

NULIDADE. Descabe argiiigdo de nulidade quando se verifica que o
Auto de Infragéo foi lavrado por pessoa competente para fazé-lo e em
consonancia com a legislagao vigente.

ONUS DA PROVA. A atribuicdo do énus da prova ao Fisco ndo
impede de efetuar o langamento de oficio com base nos elementos
que dispuser, quando o conlribuinte obrigado a prestar declaragdo ou
intimado a informar sobre fatos de interesse fiscal de que tenha ou
deva ter conhecimento, se omite, se recusa a fazé-lo, ou o faz
insatisfatoriamente.

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS. A prova documental
deve ser apresentada na impugnacdo, precluindo o direito de o
impugnante faze-lo em outro momento processual, a menos que fique
demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por
motivo de forga maior, refira-se a fato ou direito superveniente ou
destine-se a contrapor fatos e razdes posteriormente trazidas aos
autos.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. ALCANCE. A fungdo das
Delegacias da Receita Federal de Julgamento, como o6rgdos de
jurisdicdo administrativa, consiste em examinar a consentaneidade dos
procedimentos fiscais com as normas legais vigentes, nédo lhes sendo
facultado pronunciar-se a respeito da conformidade da lei validamente
editada com os demais preceitos emanados da Constituigdo Federal.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO. O
afastamento da aplicagdo de lei ou alo normativo pelos o6rgaos

Y
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judicantes da Administragdo Fazendéria esld necessariamente
condicionado a existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal declarando a sua inconstitucionalidade.

FALTA DE ATENDIMENTO DE INTIMAGOES. AGRAVAMENTO DA
MULTA. O ndo cumprimento de intimagGes, denfro dos prazos
marcados, sujeita a fiscalizada a agravamento da multa de oficio.
MULTA DE LANGAMENTO DE OFICIO. A muita de langamento de
oficio de que trata o paragrafo 2° do artigo 44, da Lei 9.430/96
equivale a 112,50% do imposto, sendo menos severa que a vigente ao
tempo da ocorréncia do fato gerador, aplica-se retroativamente, tendo
em vista o disposto no artigo 1086, 1l, "c” do Cédigo Tributario Nacional.
TRIBUTAGAO REFLEXA. ) )
PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO, CONTRIBUICAO PARA O FUNDO DE
INVESTIMENTO SOCIAL. CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE
SOCIAL. Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decidido
quando a exigéncia matriz, devida a intima relagdo de causa e efeito
entre elas, ressalvadas as alteragées exoneratbrias procedidas de
oficio, decorrentes de novos critérios de interpretagdc ou de legislagdo
superveniente.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO LIQUIDO
EXIGIDO COM BASE NO ART. 8° DO DECRETO-LEI N° 2.065/83
APURAGCAO POSTERIOR A 1988. CANCELAMENTO. E indevida a
exigéncia de IRRF fundada no art. 8° do Decreto-Lei n°® 2.065/83 em
face de sua revogagdo pelos artigos 35 e 36 da Lei 7.713/88, que
vigoraram de 01/01/89 a 31/12/92

RETROATIVIDADE DA LEI. A legislagdo tributaria aplica-se
imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja
completa nos termos do artigo 116 do CTN.

JULGAMENTO ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA. Compete &
autoridade administrativa de julgamento a anélise da conformidade da
afividade de langamento com as normas vigentes, ndo se podendo
decidir, emn ambito administrativo, pela inconstitucionalidade de leis ou
atos normativas”®.

Diante disso, nos termos do artigo 34 do Decreto 70.235, de 06 de 1972,

com as alteragdes introduzidas pela Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1977 e Portaria MF n°
375, de 07 de dezembro de 2001, recorreu-se de oficio a este E. Conselho.
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Intimada por edital, a recorrida ndo apresentou recurso Voluntario.

@

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator
O recurso de oficio tem amparo legal, razdo pela qual deve ser conhecido.

Todavia, ndo merece qualquer reforma a decisdo preferida pela DRJ no Rio

de Janeiro, ja que em total consonancia com o nosso ordenamento juridico.

Considerando que ndc foi apresentado recurso voluntarioc da decisdo “a
quo”, mas apenas recurso de oficio desta decisdo, as matérias analisadas neste voto ficardo
restritas aos cancelamentos dos langamentos efetuados.

INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ARTIGO 8° DO DECRETO-LEI N°
2.065/83 ANTE A LEGISLAGAO SUPERVENIENTE A SUA EDIGAO E DA
IRRETROATIVIDADE DA LEI 8.891/1995

Como bem decidiu a instincia a quo, deve ser exonerada a parcela do
imposto referente aos fatos geradores ocorridos até 06/92, constituida com fundamento no
artigo 8° do Decreto-Lei 2.065/83, a aliquota de 25% (vinte e cinco porcento), posto que o
referido artigo ndo tinha vigéncia naquele periodo, ja que revogado pelos artigos 35 e 36 da
Lei 7.713/88, pelo qual a aliquota aplicavel seria a de 8%.

Nesse sentido estdo as determinagbes contidas no Ato Declaratdrio
Normativo COSIT n°® 06 de 26/03/96.
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Da mesma forma, também deve ser exonerada a parcela do imposto
tributada com base no artigo 61 da Lei 8.981/95, por ferir o principio da irretroatividade da lei
se aplicada aos fatos geradores da presente demanda.

Come bem observou a Delegacia de Julgamento, a legislagao tributaria tem
aplicag3do aos fatos geradores ocorridos depois da sua vigéncia, sob pena de infringir as
determinagdes contidas no artigo 150, lll, alinea “a” da Constituigcdo Federal.

DA REDUCAO DA MULTA AGRAVADA

Por fim, a redugdo da multa aplicada pela Delegacia de Julgamento esta em
consonéncia com as determinagdes contidas no art. 106, I, ¢, do CTN, ja que aplicada
penalidade menos severa ao contribuinte.

Nesse sentido a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes:

NORMAS DE DIREITO TRIBUTARIO - PENALIDADES -
RETROATIVIDADE BENIGNA - Se lei posterior comina penalidade
menos severa a infragdo, a legislagdo infraconstitucional (CTN, art.
108), impGe sua retroatividade, por mais benéfica ao contribuinte. (4°
Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes, processo
10980.006447/2001-49, Relator Roberto William Gongalves)

Isto posto, voto no sentido de negar provimento ao recurso de oficio,
mantendoc integralmente a decisdo “a quo”.

Sala das Sessodes - DF, em 20 de outubro de 2005.

>l

DANIEL SAHAGOFF
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