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IFI — MULTA PUNITIVA — ATUALIZACAO MONETARIA- O
fato gerador & a constatagso fatica da
inobservancia de preceito legal &, a partir deste
momento, deve fluir atualizag&o monetdria. Falta
de previsio legal & exigenecia de atualizacio
monetéaria desde a data da infragdo até B
constatagido pelo Fisco. LIVRO MODELDO 3 -~ GS6 &
admitida a substituigdo por outro tipo de controle
(fichas), gque contenha os elementos necessarios a
verificaglo da movimentagdo dos produtos no
petabelecimento industrial. PRODUTOS DESTINADOS A
DEMONSTRACAD SUBESTIMADDS - E valido o apregamento
obtido atraveés de outras saldas a clientes
diversns, em perilodos prdévimos e com documentagdo
da prdapria contribuinte. EMPRESA INEXISTENTE: Se

comprovada tal  condigdce, também  inexistem o5
produtos descritos nas notas filscaiz. Nio &
omissto de receita, caracterizada por Fassivo
Ficticio, por  lhe faltar reguisito hasico:

aguisig&o da mercadoria. Recurso provido em parte.

Vistos, relatados & discutidos os presentes  audtos

de recurso interposto por IMPELCO S5/4.

Caonselho cla
provimento em
indicadas no voto do relator. Vencido o
gue exclula apenas a corregdo monetaria

BKIFI.

Farticiparam,

ACORDAM  os Membros da Sequnda Camara do Segundoe
Contribuintes, por maioria de votos, em dar
parte ao recurso, para excluir as parcelas
prselheiro ELIO ROTHE
multa do art. 366 do

derembro de 1992.

S —f Presidente

JOGE CQBRAL GAB K -~ Relator
A
JOSE CAFLA IDA LEMOS-Frocurador—-Represen—
tante da Fazenda Na—
ciomnal

VISTA ENM SESSRO DE 9§ JAN 1995

ainds, do presente Jjulgamenitc, os Conselheircs

ANTONIO CARLDS BUEND RIBEIRDO, TERESA CRISTINA GONCALVEDS FANTOJA,
CRISTINMNALICE MENDONCA SOUZA DE OLIVEIRA (Suplente) & 080AR LUIS DE

MORAIG.
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RELATORTIGO

A ara Recorrente insurge-se contra decis3o do Sr.
Delegado da Receita Federal gue lhe indeferiu, na integra, todos
o8 elementos da Impugnacio.

Fode-se destacar, em esséncia, Aas infragles
contidas na dendncia fiscal (fls. B2/783%), as guais também
mereceram atengdo do julgador singular, gue assim as resumius:

"- falta parcial de langamento do IFI relativo ao
produto "cabega magnética' compreendido no  céodigo
fiscal 84.50.144.09, com  aligquota de 18%,
destinado ao estabelecimente Microlab S/, com o
gual manteve em 1986 relacido de interdependéncia,
levando em conta os precos constantes nas notas
fiscais de salda do produto, tanto para a Microlab
quanto para terceiros ndo interdependentess

- falta de escrituragio do Livro Modelo 3 de
Registro e Contrele da Froduglo & Estpogue e
inexisténcia de gualguer outro sistema de controle
substituto, no perlodo entre janeiro a margo de
1984, nao  farendo Jjus o estabelecimento aos
créditos do IFI, decorrentes de devoclughes e/ou
retaornos de suas mercadoriasg

- falta de controle guantitativo de estogue de
mercadorias estrangeirass

~ falta de escrituracdc do livrg Modelo T de
Registro e Controle da Frodug3o e Estoque e/ou  de

outro controle equivalente, na forma que
estabelece a legislagio, a partir de abril de
19863

- falta parcial de langamento do IFI nas saidas
para demonstragio do produto "Disco Magnético tipo
Impelce 8@ MEB e 200 MR". O IFI lancado nas notas
fiscais emitidas relativas a essas saldas incidiu
sobre valor tributavel — base de calculeo do IFI -
inferior ao minimo estebelecido na legislagio para
as operaghes dessa naturerag

b
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- falta total de langamento do IFI no montante de
Cz¢ 3F.321,65 referente a NF no 209 - BRI, de
14.8%,856, a titulo de retorno de demonstragio do
produto recebido da empresa Microlab;

- falta de langamento do IFI decorrente de
omlissbes de receitas, caracterizadas pela n3o
camprovagio de parte do saldo da conta
Fornecedores gque integerou o Fassivo Circulante da
SMPresa, constante no Balango encerrado Bm
J1.12.86, e relativa a0 fornecedor J.L.
Componentes Eletronicos, no montante de Cr$

7.622.218,69."

Ainda do bem elaborado relatdrio da decisdn

pode-se extrair o resumo da pega impugnatérias

J]

- ndg se pode adotar o mesmo preco  unitério de
Cr$ 4.44653,89 para todo o periodo entre os meses de
abril a julho de 1984, para gualisguer cabegas
magnéticas, pois existem 10 tipos diferentes wuns
dos outros e os pregos de cada um s3o diferentes
dos demais:

— em 10.10.84, ou seja, gquase B(oito) meses apos,
1@ cabegas magnéticas IMF -~ F7 foram vendidas pelo
prego wunitario de Cr$ 3.996,97, conforme RNF np
2947 (fla. 92);

~ 0 prego de mercado indicado pela ficalizag3o n3o
corresponde a realidade, pois ndo separou as
diferengas de precos existentes entre ps diversos
tipos de cabegas magnéticas;y

- para Microlab S5.A., 0s produtos "cabegas
magnéticas" constituem matéria—prima necess&ria a
fabricagio de unidades de disco que sdo tributadas
pele IFPI e, assim, nido se aplicaria o disposto no
art. 68 do RIFI/BZ. sendo que a diferenga fiscal
porventura existente, quando da venda inicial do
produte pela defendente, seria integralmente
recolhida, gquando da salda final de outro produto
industrializado pela Microlabjg

- 0 Conselho de Contribuintes j& decidiu gque o
valor tributavel nas transferencias entre as
empresas  interdependentes &€ o valor industrial e
N¥o o prego de mercado(Acordido ng 64.11%9/87-20 CC
- MF - 1a Camara — D.D.U. e 2Z2.07.87);



Frocesso
Acbrdio

n
N

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHOQ DE CONTRIBUINTES

o:
o:

13.709-000.812/91-65
202-05.493

-~ o regulamento permite a adogfo de oualguer
sigztema de controle da produgio & do estogue,
desde dque seja equivalente ao do livro (art. 283
do RIFI/BZ):

-~ possul um sistema com fichas proprias gue
atestam o controle quantitativo e gualitativeo dos
insumos e dos produtos acabados. no processo
industrial, até sua escrituragic no livro de
Registro de Inventéario;

~ a fiscalizaclD n3o aceitow o sistema de controle
da Defendente, porgue ele nd3o indica a proporg®o
de integragdo dos componentes eletrénicos na
fabricagio dos produtos acabados — istop &  um
segredo industrial gque a lei proteges;

- a fiscalizagido glosou o crédito do imposto
decorrente de devolughes comprovadamente
reentradas no estogue da Defendente,
desrespeitando, Jj& gue foram cumpridas as demais
exigencias previstas no artige 84 do RIFI/ZSR2
(jurisprudencia do Conselho de Contribuintes);

— com relagdo a utilizaci3o pela empresa de valor
tributavel inferior aoc minimo estabelecido pela
legislagio ras saldas dos produtos para
demonstragio, a fiscalizagdo n3Ho obsarvou Q
dispositivo legal e procurou os pregos de venda
praticados no més de remessa dos  produtos em
temonstragio, fato que torna o levantamento
ilegitimo e carecedor de fundamentago iuridicas:

— por erro, "emitiu note fiscal de devolugo de
produts  jA& devolvido", o gue nd3o teria nenhuma
implicagdo fiscalg

- passive ficticio, s resulta sSe este for
acompanhado de verificagdo de saldo credor de
Caixa (ou Bancos), conforme se demonstra da ementa
gdo AcHrdiio 1.354/87 do Conselho de Contribuintes:

= N0 ha saldo credor da conta Caixra(ou Bancos),
contorme atestado pelo pEdprio levantamento
fiscalsy

- nidg autoriza a. presunco de serem suwas notas
fiscais ‘"Mirregulares", conforme se depreende da
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acusagio fiscal gquando foram obedecidos as
dispositivos legais pertinentes e todas as

obrigaglies acessOrias decorrentes da operacio de
fornecimento praticada;"

FPor fim, os fundamentos da deciso recorrida estfo
contidas nos consideranda:

"CONSIDERANDD gue a base tributavel de acordo com a
legislagio, para as operactes entre firmas

interdependentes, n3d3o pode levar em conta  t3o-

somente um valor constante de uma nota fiscal

(paragrafo 59 do art. 68 do RIFI):

CONSIDERANDD gue foram realizados levantamentos de
precos nos talonarios de notas fiscais da empresa
para a fixaglo desses valores;

CONSIDERANDD gue a "Tabela de Compatibilidade”
anexada nada acrescenta e nada prova spbre
pretensas diferengas de pregos entre os diversos
tipos de produtos:

CONSIDERANDD gue a fiscalizagio informpou todos os
valores utilirados mna autuagdo, bastando a empresa
Juntar as notas fiscais que demonstrassem estar
esses valores superestimados:

CONSIDERANMDO que a legislagio permite a adogio de
siztema equivalente ao do livro Modelo 3, mas que
0 sistema utilizado pela empresa nio o &;

CONSIDERANDG gue a auwtuagio nio residiu na n¥%o
acelitacdo do dito controle de estogue.d fragilida-
dade do sistema adotado pela empresa apenas n3o
permite que ela se beneficie de créditos do IFI em
fungdo de devolugles e/on retornos;

CONSIDERANDO que as fichas apresentadas pela
enpresa a titulo de substitutas do mencionado
livrro, n&o +trazem informaches basicas e rem
comprovam a reentrada das mercadorias npo estogue
da empresas

CONSIDERANDO gue nan fol cumprido o limite minimo
estabelecido para a base de c&alculo do imposto nas
NN FF  de salda de produto industrializado para
interdependente Microlabg

LR
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CONSIDERANDO que a salida do produto do

aestabelecimento industrial & a hipotese por
exceléncia que caracteriza a ccorréncia do fato
gerador, sendo irrelevante para descaracterizar

esse fato, a finalidade a gue se deciina ouw titulo
juridico que decgrra a salda (FN CS5T no @&/70):;"

Em seu Recurso Yoluntario (fls. 14@G/7147) resume
patrte das razbes apresentadas ma Impugnaglo e ataca a decisdo

recorrida, nos termos gque leio aos Srs. Conselheiros, uma, por
eCconomia processual e duas, para perfeito conhecimento de tudo
gue esta gse decidindo neste processo administrativeo fiscal, em

fase de recurso.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANG

0 Recurso Voluntério foi manifestado dentro do
praza  legal. Ele & tempestivo e deve ser conhecido.

For objetividade, as razfies de recurso serdo
apreciadas na mesma forma e seqli®ncia como foram langadas as
exwigéncias na dendncia fiscal.

ITEM I: Discute-se o0 critério de apregamento adotado pela
fiscalizacdo para estabelecer a base tributdvel, para as saidas
o produto denominado “cabega magnética", destinados & Microlab
576, emprasa com que a recorrente mantinha relagao de
interdependéncia no ano de 19364.

0 comando integrante da norma contida no caput do artiga 68, do
RIFI/BZ, disple sobre o valor tributével minimo, estabelecendo o
piso a ser obedecido. Aguli entende—se n%o ser, obrigatoriamente,
o minimo a ser fixado e sim o minimo aceito quanda faltarem
elementos seguros para o arbitramento do pre¢o do produto.

0 paradgrafo S5g do mesmo dispositivo também estabeleceu o critério
de media ponderada de prego para cada produto, saldos em periocdos
anterior aqueles sob exame. A fiscalizagho, para este caso,
utilizow o0s dados reais constantes nos registros da propria
empresa, isto &, agqueles adotados para as saldas a outras
empresas em periodos bem proximes, conforme fazem certo as notas
fiscais anexeadas aos autos do processo,

N&o se fol buscar o prego dos produtos no mercado atacadista. 0Os
avtuantes wtilizaram apenas os registros da auvtuada e, a
argumentagio de haver diferengas de tipos variados de "cabega
magnética" deveria ser demonstrade em levantamento detalhado
efetuado pela propria apelante. ver gque poderia fazer prova a seu
favor e, citando apenas uma nota fiscal, por si1 =6, %o &
elemento suficiente para descaracterizar o método adotado pelos
Aauvtuantes.

ITEM 1I: Com efeito, tanto a lei como a jurisprudéncia deste
Colegiado Administrativo admite a substituiclo do Livro Modelo 3,
pelo sistema de fichas. Tal sistema substituto deve conter os
elementos necessarios a proporcionar a constatagqo da efetiva
movimentagdo dos produtos dentro do estabelecimento industrial. E
farta a Jurisprudéncia de ambas as C&maras deste Conselho de
Contribuintes, no sentido de que o podem ser aproveitados
créeditos relativos a reingressos dos produtos  (devolugBes e/ou
retornos), quando tails controles atendam agueles requisitos
mimimos.



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processoc ng 1X.789-000.912/91—-65
ActHrdidio np 202-05.493

Tal entendimento foi adotado em indmeros Acord3os, como  fazem
certo, por exemplo, os de nos 201-62.4346/84, 201-66.131/90 =)
202-0Z.7468/90.

No que respeita 4 aplicag¥o da multa capitulada no artigo 366, do

RIFI/B82 - nio escrituragido de livros ou fichas, de controle
guantitativo, dos produtos de procedéncia estrangeira legalmente
internados no pais -  tambeém, & devida a axigéncia por

inobservancia do preceito regulamentar.

For outro lado, ndo ha previsdio legal para se atualizar
monetariamente a penalidade. 0 momento do fato gerador da multa
punitiva €& a constataglo f&tica da infragio e, a partir dal,
deste momento, comega a fluir a correg3oc monetaria, visto a
cbrigagdo acessbria converter—-se em principal, relativamente &
penalidade pecuniéria. E a regra de conversiio determinadae pelo
art. 113, paragrafo 3g, do Céodigo Tributério Nacional.

Deve-se fazer importante distinglio entre a multa moratbria,
consectario  legal por falta ouw insuficiéncia no recolhimento  do
tributo, com a multa punitiva, exigida por descumprimento a
preceilo legal, sem a exigé@ncia de tributo.

Na forma oo Demonstrativo da Multa (fls. 24), a fiscalizag®o
atualizou indevidamente os valores de janeiro a marco de 19864,
ate dezembro de 177220 (data da lavratura do Auto de Infrag¥o),
sendo que o corregto seria tomar o valor histoOrico dos meses ©, al
sim, converter pela BTNF em vigor na data da constataglio da
irregularidade, coincidente com & data da dendncia fiscal.

Deve wmer edcluida a parcela relativa & correclo monetaria
caleculada entre as datas dos registros e a data da lavratura do
Auto de Infracao.

ITEM III: Como a prépria apelante reconhece, este item esta
diretamente relacionado ac anterior, porquanto seus fundamentos
estarem no fato da mesma n3o escriturar o Livro Modelo 3, no
periodo de abril & dezembro de 198646, e as fichas apresentadas n3o
preencherem  os requisitos necessdrios para a sua aceitagfo,. em
especial por nEo comprovarem os retornos e devolughes.

ITEM IV: Agui a fiscalizaglo exige a diferenca do IFI  langado
sobre as saldas de discos magnéticos, a titulo de demonstracio,
com valores subestimados em relag3do ac seuw real valor de mercado.
0 artigo &4, inciso I, do RIFI/82 autoriza a Administracdo
Farendaria a utilizar o pre¢o corrente do produto verificado na
propria  empresa e, pelo reingresso dos produtos poderia a mesma
creditar—-se do imposto, desde gue fossem observadas as evigéncias
do artigo 86, do citado Regulamento. Isto a empresa ni3o comprovou
Mo curso do processo.
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ITEM Vi Corresponde ao langamento em duplicidade de um mesmo
retorno de produtoc, enviado A demonstragdo para SUA

interdependente e, ja na Impugnacln, declarou a ocorréncia de um
erro, muito embora nXo tenha trazido gualguer prejuizo a Fazenda
Federal.

Tal argumentacdo n&o socorre a recorrente, visto o langamento a
credito em duplicidade, reduziu o valor devido na apurago do
periodo, dal haver ocorride prejuizo aoc Fisco e ser procedente o
langamento de oficio.

ITEM VI: Na denuncia fiscal os autuantes escreveram gque a autuada
omitiu receitas “"taracterizadas pela falta de comprovac3o de
parte do =zaldo da conta fornecedores...'". J elemento objetivo foi
a escrituragio, em seu balango encerrado em 1986, de uma
obrigacdo com a empresa J.L., Componentes Eletrdénicos, sendo gue
esta, comprovadamente, deixou de funcionar em 1983.

Do bem elaborado Relatbrio de Trabalho Fiscal, ressalta, sem
sombra  de duavidas, gue a aludida empresa ndo mais operava desde
aguela data e, com situagdo agravada pela constatago dos
talonarios estarem em poder da recorrente. Concluiram os
avtuantes gue as notas fiscais "n&o correspondem & salda efetiva
dos produtos nelas descritos...., emitidas para acompanharem
mercadorias 1rregularmente introduzidas no Fais, com a wtiliragio
indevida de creditos de ICM e IFI,...".

For fim, a Informaglo Fiscal sustenta gque a infragldio versa sobre
omissdo de receita, sem a devida comprovag¥o do Fassivo
Circulante @ na conclusio, assevera gque ndo houve comprovacgio do
valor que integrou a conta fornecedores no balango encerrado e
F1.12.86.

Fara apreciagio doe fatos relatados e sustentados pela
figcallizagin, e, decidir sobre a matéria, se fTaz necessario
estabelecer um divisor de Aguas entre os fundamentos e 0o
enquadramento legal adotado.

Entendo, e assim com fregudé&ncia tem julgado este Colegiado, que
acorre o Passiveo Fictiecio guando constatado gue a empresa, no
encerramanto de sew balango patrimonial anual, manteve em aberto
registro de obrigagfies Jj& pagas durante o ano, com recursos
provenientes de receitas omitidas durante este mesmo periodo. Dal
sla irrealidade, de uma obrigagdo gque efetivamente J& fToi
liguidada e a empresa ndo logra comprovar sua exibilidade no
final de anos anteriores ou aAquele que refere.

Imvariavelmente tém-se adotado como fato gerador o langamento da
aludida cambial no balango de encerramento {(neste caso 12/86) &
deste momento deve ser exkigido o tributo e consectarios ledais.

Jibg. L
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Creio, que se fosse o caso, deveria a fiscaliraglo investigar om
que mes foi feito o langamento relativo a  "compra", isto &,
guando a empresa contabilizouw a obrigaglo — porgue neste caso nio
foram apresentadas notas fiscais ou duplicatas - e, simplesmente

adotar o registro da data de encerramento e digtribuir igualmente
o valores por todos meses do ano, creio nio ser a sistematica
gue deva ser adotada para a exigéncia do tributo,. neste tipo de
constatagcio.

A recorrente  expressamente  informou n&o  ter localizado a
documentagsno e, por isto, deveria a fiscalizaciio verificar seus
registros mensais, inclusive, neste particular, os autuantes nHo
mencionaram serem imprestaveis ou inexistirem.

S5ph outro ponto de vista, todo o trabalho fiscal foi realizado no
sentido de demonstrar cabalmente a inexisténcia de fato, & época
dos "megbclios"! da empresa emitente das notas fiscais.
Frevalecendo este fundamento, por coeréncia de raciocinio, também
nEo  exdistiram os produtos nelas descritos, enti3o, Jjamais  foram
compradns e muito menos as notas fiscais poderiam referir-se a
obrigagbes ja pagas e mantidas em aberto na ocasi3o do
encerramento do balango anual. A toda agquisigdo correspondente um
pagamento ouw uma obrigagdo a pagatr.

0 que me parece ter acontecido, possivelmente, a recorrents
utilizou notas fiscais inidéneas para reduzir o lucro real do
exercicia, manabrando com 0 artificio denominado custo
incomprovado e isto tem reflexo direto na esfera do imposto sobre
a renda, inclusive, infrag3o gualificada com multa agravada. Na
pefara do IPI, pela inexisténcia do produto ou recebimento de
mercadoria estrangeira  internada  idirregularmente no  pais. o
gnquadramento legal adeqguado seria o incisos I ouw II, do artigo
Z65, do RIFI/BZ, dependendo do caso.

De duas uma, ou se afirma gue ocorred omiss¥o de receita & se
prova a entrada dos produtos pela compra, independentemente da
origem ou, por autro lado, se afirma gue os produtcs descritos na
nota fiscal nlo entraram no estabelecimento recebedor & se prova
isto porgue a empresa emitente n&o existiun a época. Dal n&o b
como sair.

For todos slementos apresentados no processo, fico com a segunda
alternativa, visto ser mals consistente e melhor atende aos fatos
descritos e o0s fundamentos da legislagdno gue agul se deva
aplicar.

No mew senltir, o enguadramento legal correto seria imposigido da
mualta prevista rno artigo 365, inciso II, do RIFI/BZ2, mas, como
nao & da natuwrera dos recursos reformatio in pejus e este
Conselho de EContribuintes ndo ter competéncia para alterar
engquadramento legal, souw pela exclusio da exigencia, neste item.

10
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)] gue a aplicagdo do Direito exige & perfeita conex®io entre os
fundamentos e o enquadramento legal adotado para se constituir o
crédito tributario, por langamento de oficio.

S0 estas razbes de decidir gue me levam a votar
pelo provimento parcial do Reourso Voluntario, para excluir  da
exigeénecia  originaria & atualizagic monet&ria calcoculada sobre a
multa do artigo 3266, do RIFI/BZ, # a parte decorrente das
obrigaclies com a empresa J.L. Componentes Eletrénicos.

de dezembro de 1992Z.
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