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ARBITRAMENTO - Procede como forma de apuragdo do
lucro, quando devidamente intimado o contribuinte este
deixa de apresentar os livios e demais documentos que tem
por obrigag&o manter sob seu controle. Por outro lado, por
falta de base legal, afasta-se os agravamentos aplicados em
periodos sucessivos.

Baixa do CGC-MF - O pedido de baixa do Cadastro Geral de
Contribuintes ndo tem a eficacia de homologacdo dos
lancamentos fiscais e contabeis de uma sociedade. Cabe
aos seus sbcios, acionistas ou responsaveis a guarda de
livros e documentos pelo prazo de decadéncia segundo cada
legislagcao especifica.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - Até o advento
da Medida Proviséria 812/94, da qual resultou a Lei 8981/92,
nao havia, na legislacdo aplicavel, base de calculo para a
mesma, no caso de apuragao da exigéncia por arbitramento.

IRFON - Por uma relagédo de causa e efeito deve ele se /
ajustar ao decido no iangamento IRPJ.

PIS e CONFINS - Nao recebendo influéncia das exclusée/
determinadas, subsistem na integra.

TEMPESTIVIDADE - Comprovado nos autos que quando da \
apresentac&o da impugnacao ja informara o sujeito passivo a
sua extinggo, com indicacdo de novo endereco para
correspondéncia, a notificacdo noticiando a decisdo do
julgador monocratico, n&o pode ser tida, porque néo
atendida, como capaz de justificar 0 ndo exame e julgamento
do recurso voluntario.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LORD VICTOR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de tempestividade e

DAR provimento parcial ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a

integrar o presente julgado.

=

SON PERERA RODRIGUES
~~ PRESIDENTE

'ALVES FEITOSA

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAZUKI SHIOBARA,
FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, RAUL PIMENTEL,
VICTOR AUGUSTO LAMPERT (Suplente Convocado) e SEBASTIAO RODRIGUES

CABRAL.
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ACORDAO N° 101-93.329 ; .
RECORRENTE: LORD VICTOR IMPORTACAO E EXPORTACAOQO LTDA.
RECORRIDA: DRJ NO RIO DE JANEIRO - RJ

Relatério.

O presente processo recebeu, por transferéncia, a parte mantida na
decisao de primeira instancia relativamente ao de n°® 10768.027841/98-51.

Contra a empresa acima identificada foram lavrados os seguintes Autos
de iInfracdo, por meio dos quais sao exigidas as importancias citadas:

- IRPJ (fis. 25/27) - R$ 8.819.892,48, mais acréscimos legais, totalizando
um crédito tributario de R$ 22.939.009,31;

- PIS (fls. 39/41) - R$ 3.466,18, mais acréscimos legais, totalizando um
crédito tributario de R$ 8.389,37:

- COFINS (fls. 45/46) - R$ 9.243,13, mais acréscimos legais, totalizando
um crédito tributério de R$ 22.371,62;

- IR Fonte (fls. 53/54) - R$ 1.466.108,97, mais acréscimos legais,
totalizando um crédito tributario de R$ 3.812.911,01;

- Contribuigdo Social (fls. 61/63) - R$ 2.062.645,61, mais acréscimos
legais, totalizando um crédito tributario de R$ 5.365.075,87.

Conforme Termo de Constatacédo Fiscal de fl. 05, o autuante verificou, na
presenca do representante legal da empresa, que esta ndo possui livro Diario
devidamente escriturado, relativamente ao periodo de 26.07.94 a 31.12.97, nem
dispde de meios para escritura-lo, disso resultando que também n&o pode!
apresentar suas Declaractes IRPJ correspondentes ao periodo de 01.01.95 a

31.12.97.

Assim, segundo a Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls.
26/27, as exigéncias, relativas aos exercicios de 1995 a 1997, decorreram de
arbitramento do lucro levado a efeito pela fiscalizagdo com fundamento no art.
541 do RIR/94 e no art. 51, V, da Lei n° 8.981/95, arbitramento este que
abrangeu os fatos geradores ocorridos nos meses:
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- de outubro a dezembro de 1994, com base no valor da receita
constante da Declaracéo IRPJ entregue pela contribuinte;

- de janeiro a outubro de 1995 e em janeiro/96, com base no valor das
compras (importacdes) de mercadorias efetuadas no periodo, em face
de a receita bruta ndo ser conhecida.

N&o se vé no Processo copia da impugnacdo apresentada originalmente
no de n° 10768.027841/98-51.

Cépia da decisao recorrida consta as fls. 66/74. Nela, o julgador singular
nao aceitou a preliminar de nulidade e declarou procedente em parte o
lancamento, afirmando que, comprovada a falta de escrituragéo de acordo com
as leis comerciais e fiscais, é cabivel o arbitramento.

Concluiu, todavia, que, quanto ao periodo de 02/95 a 01/96, assiste razéo
a contribuinte, a0 menos parcialmente, eis que a Lei n° 8.981/95 nao prevé
agravamento dos percentuais na hipotese de a pessoa juridica ter seu lucro
arbitrado em mais de um periodo mensal.

Desse modo, retificou o langamento do IRPJ no mencionado periodo, com
modificag@o do calculo do lucro arbitrado, mantendo o percentual de 40% sobre
o valor das compras.

Aduziu que o langcamento do periodo de 10/94 a 01/95 é procedente e
manteve seus valores. Rechacou 0 pedido de pericia e estendeu o decidido as
exigéncias reflexas.

De sua decisdo, recorreu de oficio a este Conselho, nos autos do
Processo n°® 10768.027841/98-51.

As fls. 87/132 se v& o recurso apresentado pela autuada em 31.01.2000
(com anexacéo de documentos as fls. 133/143), por meio do qual se requer a
reforma da decis&o singular, na parte desfavoravel a Recorrente.

As fls. 192/193, copia de Liminar em Mandado de Seguranca
determinando o processamento do recurso sem a realizagdo do depésito
recursal de 30% do valor da exigéncia.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro CELSO ALVES FEITOSA, Relator

De inicio importa decidir a questdo da tempestividade ou ndo do
recurso. Como consta dos autos, a fls. 163 se acha a decisdo de primeira instancia
administrativa, datada de 28/09/1999, seguida da intimacao de 14/10/99 (fls. 82), com
AR de 20/10/99. O recurso voluntario tem a data de protocolo de 31/01/2000 (fls. 87).

As datas esposadas levariam & primeira conclusdo de
extemporaneidade do apelo. Contudo, por ocasido da sustentacdo oral, em memorial
entregue aos Conselheiros, depois repetido da Tribuna, cuidou o ilustre patrono da

Recorrente de tratar da tempestividade, isto porque:

a) a intimagdo do lancamento ja houvera sido feita na
pessoa do socio da empresa, considerando o fato de que esta
ndo mais se encontrava na rua do Arroz ou em outro local
estabelecida. Isto porque tinha encerrado as suas atividades, com

comunicado de baixa de sua inscricdo no CGC/MF; p

b) quando da apresentagcdo de sua impugnacdo havia
requerido que futuras intimacdes fossem feitas no enderego dos

seus socios;

c) o artigo 23 do Dec. 70.235/72, estabelecia que o domicilio

do contribuinte era aquele por ele eleito;
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d) o0 meio correto entdo, n&do fosse a circunstancia do

requerimento constante da impugnacgéo, seria o edital;

e) s6 em janeiro de 2000, em diligéncia junto a Receita
Federal foi a atual Recorrente informada da decisdo atacada,

tendo providenciado ent&o, prontamente, o recurso voluntario.

Entendo que tem razdo a Recorrente, quando afirma que constou de
sua impugnacgado, que as intimagbes decorrentes dos procedimentos processuais
deveriam ser realizado na rua Ipanema 105, apto. 31, Nova lpanema, Barra da Tijuca,
Cep. 22.631.390, Rio de Janeiro, RJ, nestes termos: "Ainda, requer, que as intimacdes
sejam enviadas para o enderego colocado no preambulo qualificador desta peca, com

exclus&o de qualquer outro."

Dai porque, a intimacéo dirigida a rua do Arroz nao pode ter o efeito de

determinar obrigacio para a Recorrente.

Nos termos da legislag&o as correspondéncias para surtirem os eféitds

desejados, segundo o artigo 23 do Decreto 70.235/72, devem ser dirigidas

|

enderecgadas a quem de direito.

O recurso € tempestivo, ndo obstante também n&o haja prova de ter

conhecido a Recorrente o resultado da decisdo monocratica em janeiro de 2000.

Com relagdo ao mérito, a extensa pecga recursal cuida dos seguintes

topicos:
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i) ter o periodo fiscalizado sido antes objeto de exame do
Fisco, com homologacao, porque com a baixa de suas inscri¢cdes -
estadual e federal, tal se dera, sendo que ocorreram elas em

1996;

ii) ter nascido o langamento de oficio quase 3 (irés) anos
apo6s, porque ndo apresentados livros e documentos ao Fisco,
constituindo-se tal fato ato de revisdo n&o amparado por lei, sob
pena de violacdo aos principios da seguranca e legalidade, ja que
com a baixa de uma empresa, todos os seus lancamentos s&o
verificados. A falta de verificacdo quando verificavel, verificado

estava, sob pena ainda de violagdo ao principio da moralidade

publica;

i) ter o Fisco se baseado, para langar, na presungéo,
sendo-lhe vedado, no entanto, sem motivo real, enquanto o

arbitramento uma afronta aos direitos e garantias individuais,

iv) ... viram-se diante da total impossibilidade de apresentar
todos os documentos solicitados; contudo, o0s principais livros
fiscais e documentos foram apresentados ao fisco, ja que de boa-
fé foi extinta regularmente a empresa e de boa-fé sempre fora
administrada; eventuais livros extraviados o foram porque a
empresa ja havia fechado as portas. Ndo tinha obrigagédo de
guardar livros, se ja havia dado baixa regularmente no estado e
no ente federal, tendo havido a homologacdo do langamento,

tendo nascido o direito adquirido;



Processo n.°
Acorddo n.°

:13709.000173/00-67
:101-93.329

v) n&o ter ocorrido o fato gerador pretendido, pois ©
montante de compras ndo pode sustentar o langamento por
arbitramento, pois sem acréscimo patrimonial n&do héa renda,
sendo impossivel tributar receita e desconsiderar as despesas,
sendo que a partir de 01.01.95 pela Lei 8981/95, ficou
estabelecido, em seu artigo 48, que o lucro arbitrado das pessoas
juridicas, quando conhecida a receita bruta, sera determinado
mediante a aplicagdo do percentual de 15% sobre ela, mais
percentuais para outras atividades, resultando dai ser o eleito no
auto de infracdo totalmente ilegitimo. Argumenta que somente
sobre 15% da receita bruta auferida com a revenda de
mercadorias, deveria incidir o imposto de renda, ndo se
justificando ainda o agravamento dos percentuais das aliquotas,

antes de 1995, ndo fixado em lei;

que levados os langamentos fiscais do contribuinte ao Fisco este
nada exigiu na época da baixa da inscricdo, resultando a multa
aplicada verdadeiro confisco, ferindo a capacidade contributiva,

enquanto que os juros cobrados ndo poderiam ultrapassar a 12%.

Entendo que ndo houve a homologacgédo pretendida pelo Fisco. O ato

do contribuinte ao proceder o requerimento de baixa de sua inscrigdo junto ao

CGC/MF, com recebimento desta néo Correspondé a homologacéo de langamentos

anteriores. O pedido de baixa ndo corresponde a uma imediata verificagao das

operacdes fiscais do sujeito passivo. E ato unilateral, assim como o é o da obtengéo do

cadastramento por ocasido do inicio das atividades de direito.
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Assim ja se decidiu no Acdrdao n°® 103-04.488/82, onde consta:

"As irregularidades encontradas pelo Fisco, em vista de
procedimentos tendentes a baixa de CGC, podem ser objeto de
langamento  tributario correspondente, dentro do prazo
decadencial, ainda que a sociedade tenha encerrado suas
atividades e se considerado extinta, para os efeitos comerciais".

N&o ha porque entdo, se argumentar com homologacéo.

Presuncdo - N&o ha presuncido no arbitramento, que é: deducao, a
conclusdo ou a consequéncia, que se tira de um fato conhecido, para se admitir como

certa, verdadeira e provada a existéncia de um fato conhecido ou duvidoso. O

arbitramento é critério de apuragéo do lucro estabelecido por lei. Com base em dados
eleitos pela norma legal fixa-se uma base de célculo para a aplicacdo da aliquota,
quando ausente, por exemplo livros e documentos. Ja decidiu a CSRF no Acérdéo 01-
0.123/81, arbitramento n&o é penalidade, mas simples meio de apuragéo, do imposto /

devido, assim ementado:

"ARBITRAMENTO NAO E PENALIDADE - O arbitramento
nao possui carater de penalidade; é simples meio de apuragéo do

lucro (Resenha Tributaria, Jurisprudéncia-CSRF 1.2.8, pag. 2220)
Por outro lado, também se decidiu:

" Livros Extraviados - O extravio e a destruicdo de livros sb
anunciado e comunicado quatro meses apos 0 evento danoso é
hipotese configurada da forma excepcional de tributagéo ". ( Ac.
1° CC 103-06.905/85 ).
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N&o ha porque, entdo, argumentar-se com presuncao.

Com relacéo a boa-fé da Recorrente, ndo se discute, ja que as multas
aplicadas n&o se encontram agravada. Contudo, ndo € ela excludente de punibilidade.
Tinha sim a Recorrente a obrigacdo de manter, enquanto ndo decaido o prazo para
homologacéo dos seus langamentos fiscais e contabeis, de manter sob guarda seus
livros e documentos. E o que consta do artigo (165/RIR/80), o qual registra ainda, que

no caso de extravio, deterioragdo ou destruicdo dos mesmos, deve 0 sujeito passivo

agir segundo o fixado.

Com relagdo ao fato gerador do IRPJ arbitrado, decorre ele de
imposicdo legal, ndo constando que tenha a referida norma sido julgada
inconstitucional. A sua legitimidade esta na forma preconizada na legislacdo. Se o
lucro apurado néo for real ou presumido, ha de ser arbitrado. A questdo acréscimo

patrimonial é decorrente da presun¢do com base em lei.

Ja quanto aos percentuais eleitos no auto de infragdo, efetivamente
tem razdo em parte a Recorrente, primeiro quanto ao agravamento, segundo em

relacéo a forma de apuracgéo no ano de 1995. -
CSSL (

Estabelece o artigo 41 da Lei 8383/91, que:
"A tributacdo com base no lucro arbitrado somente sera

admitida em caso de lancamento de oficio, observadas a

legislagéo vigente e as alteragbes introduzidas por esta lei".
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§ 1° O lucro arbitrado e a contribuicéo social serdo apurados

mensalmente.

§ 2° O lucro arbitrado, diminuido do imposto de renda da
pessoa juridica e da contribuicdo social, serd considerado
distribuido aos sécios ou ao titular da empresa e tributado

exclusivamente na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento;

§ 3° A contribuicdo social sobre o lucro das pessoas
juridicas tributadas com base no lucro arbitrado sera devida

mensalmente.

Ja a MP 812/94, que redundou na Lei 8981/95, em seu artigos 55 e 57,

dispbe sobre o tema:

" Art. 55. O lucro arbitrado na forma do art. 51 constituira
também base de calculo da contribuigédo social sobre o lucro,

de que trata a Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988".

"Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (LLi
n°® 7689, de 1988) as mesmas normas de apuracdo e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas, mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na

legislag&o em vigor, com as alteragdes introduzidas por esta lei."
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Por isso tem decidido reiteradamente esta Cémara (Ac.
10166.011156/95-58 - como exemplo), que a definicdo de base de caiculo da CSL,
legal, sé nasceu com a MP 812 de 30/12/94, aplicavel a partir de 1995.

Portanto, a lei prevé trés critérios de apuragéo da base de calculo da
contribuicdo. O primeiro, de acordo com o “caput” do art. 2° da Lei 7.689/89, tem como
ponto de partida o resultado do exercicio, que € apurado de acordo com a
contabilidade. O segundo, previsto no § 2° do mesmo art. 2°, em que a contribuicdo
social é calculada a partir de um percentual da receita bruta, se aplica exclusivamente
as pessoas juridicas desobrigadas de escrituragéo contabil. O terceiro, a partir do lucro
arbitrado, introduzido pelo art 55 da Medida Proviséria 812/94, s podendo ser

aplicado a fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/95.

Ja a matéria base de calculo da CSL para 1995 e 1996, ndo tem razao

a Recorrente, pois amparada em lei.

Com relagdo ao agravamento segundo os percentuais de apk
para apuragdo da base do lucro do IRPJ, nos casos de arbitramento do lugro,
pacificou-se na CSRF, de forma majoritaria, apds o voto proferido pelo Conselhgiro

Manoel Anténio Gadelha Dias, o entendimento de que:
\

a) o ato ministerial consubstanciado na Portaria 22/79 havia
exorbitado a competéncia delegada pelo DL. 1.648/78, ja que a
fixacdo de percentuais de arbitramento do lucro em fungdo da
atividade econbmica exercida pela pessoa juridica, nao
significava autorizacdo para o estabelecimento de agravamento

na hipétese de arbitramento do lucro;
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b) faltava lei autorizadora ao agravamento;
c) o DL 1648/78 havia sido recepcionado pela CF/88;

d) a norma do art. 25, |, do ADCT tem como consequéncia
tdo somente impedir que as percentagens ja estabelecidas fossem

alteradas por ato do Ministro da Fazenda;

e) a Lei 8.541/92 conferiu ao Ministro da Fazenda nova
delegagéo para estabelecer percentuais do lucro, circunscrita aos
casos de opcéo indevida pela tributacdo com base no lucro

presumido ou ndo cumprimento de obrigagbes acessorias,;

f) a Portaria MF 524/93 ao invés de tratar tdo sé dos casos
de opg¢ao indevida ou ndao cumprimento de obrigagoes
acessorias, estendeu-se por todas as hipéteses de arbitramento
do lucro, sem sustentacdo legal, ja que para tanto ndo tinha

havido autorizagdo, conforme artigo 21, paragrafo 1° da Lei

8.541/92, /

It
g) havia sido estabelecido agravamento, mais uma vez\sem

base legal,

h) a Portaria MF 524/93 n&o podia revogar a Portaria MF
22179, porque esta tinha forga de lei, por forga do fixado pelo art.

25,1, do ADCT/88 e art. 8° do referido DL;
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g) a Portaria MF 524/93 s6 pode ter aplicacéo apos 27/9/93,
isto é, de sua publicacdo, para tratar exclusivamente das
hipoteses do inciso IV da Lei n° 8.541/92, ndo podendo ser

aplicado o agravamento estabelecido no seu artigo 7°;

h) a partir da Lei 8.981/95, decorrente da MP 812/94, a

matéria passou a ser pelas mesmas fixadas, afastado o

agravamento.

i) a jurisprudéncia do STF havia fixado que o disposto no
artigo 25, 1, do ADCT importava em revogagéo , a partir de
05/04/89, a delegacéo feita pelo art. 8° do DL. 1.648/78, sendo
que o que estava fixado devia permanecer, sem possibilidade de

alteracéo por delegacéo.

Assim, no periodo compreendido no langamento 94/96, tinha vigéncia a
Portaria MF 22/79, a qual, entretanto ndo tinha legitimidade para agravar no caso de

arbitramento de periodos sucessivos.

e

Portanto, embora sem entrar no tema revogacdo dos atos delegados
anteriores, também se pacificou na CSRF, o entendimento de que o limite percen:jtal é

{

de 15% para o caso como o dos autos, ficando afastado o agravamento. |

A decisdo recorrida ja havia, com relagéo ao periodo de 2/95 a 1/96,
excluido o agravamento aplicado, em razéo do advento da Lei 8.981/95, por nao prever
esta 0 mesmo, para os casos em que tomado mais do que um periodo mensal, assim

concluindo: "Deste modo, deve ser retificado o langamento do IRPJ no periodo de
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2/95 a 1/96, com modificagao do calculo do lucro arbitrado, mantendo-se o

percentual de 40% sobre o valor das compras” (art. 51 da Lei 8981/95).

Posto isto, dou parcial provimento ao recurso voluntario, afastar o
agravamento mensal do arbitramento também em relagdo ao periodo de 1994, bem

como afastar a exigéncia quanto a CSL de 1994

Por uma relac&o de causa e efeito, igual repercussdo devera atingir o

IRFON.

As contribuicdes PIS e COFINS, ficam mantidas, por n&o sofrerem

reflexo das exclusbes procedidas.

E como voto.

o
o

p
Sala das Séssdes (DF), e 23 de janeiro de 2001
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
:Portaria Ministerial n°. 55, de 16 de marco de 1998 (D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia - DF, em 26 Juii 2001

ISON PEREIRA RODRIGUES

PRESIDENTE
Ciente em 25 SET 2001
10 S Y

PAULO ROBERTO RISCADC JUNIOR
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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