MINISTERIO DA FAZENDA
FRIMEIRO COMSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO NR.13709/000.349/89-94

ACORDAD MR.

Sesedo de

Recurso nr.

106—06.153

+ 23 de fevereiro de 1994

100.788 - IRFPJ — EXS: 1987 e 1968

Recorrente 1GUIMAFRUT IMFORTACHD E EXFORTALCRO LTDA.

Recorrida
FSL

:DRF MO RIO DE JAREIRO - RJ

MORMAS GERAIS — FEDIDD DE RECOMSIDERAGHO — DECRETO Mo.
79.443/73.

Fedido de reconsiderag¥o apreciado por determinag¥o
dudicial gue entendeu pela impossibilidade do Decreto
fnir. 75.44%/7% revogar 0 Decreto nr. Z20.23%/72, nessa
parte, por conter ele regulamentacfo de digposicgdo le-
gal de hierarquia superior.

IRFJ -~ DESFESAS OFERACIOMATIS -~ CUSTOS/FRETES INTERNA-
CIONATS.

s despesas com fretes terrestres, abrangendo o proces-—
w0 no  Fals exportador, estXo inclulidas no valor FOR da
mercadoria, conforme orientagdio do Comunicado RACENM/DE~
CAN nr. 43&/82.

Recurso ndio provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de

recurso interposto por OGUIMAFRUT IMPORTACHD E EXFORTAGHRO LTDA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conse-

1ho de Contribuintes.por unanimidade de votos, em negar provimento ao

Fecurso,

sente julgado,

nos ternos do relatério e voto que passam & integrar o pre-—

Sala das Sesslies, em 10 de maio de 1993.

- PRESIDENTE

— RELATOR
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VISTO EM IONE TEREZA ARRUDA MENDES - FROCURADORA D& FA
SESSHO DE: {{ AGO 1994 ZENDA NACIONAL
Farticiparam, ainda, do presente ijulgamento, os seauintes Conselhei-

ros: LUCIANA MESQUITA SABIND DE FREITAS CUSSI, JOSE FRAMCISCO FaALODFOLIX
JUNTOR e HENRIGOUE ISLER. Ausente o Conselheiro FAUZE MIDLES ausente
justificadamente o Conselheiro NORTON JOSE SIQUEIRA SILVA.



SERVICO PUBLICO FEDEKAL

PROCESSO N? 13709/000.349/89-94

RECURSO N% : 100.788

ACORDAO NfP: 106-06.153 n

RECORRENTE:  GUIMAFRUT IMPORTAGAO E EXPORTAGCAO LTDA.
RELATUORTIDO

GUIMAFRUT IMFORTACAO E EXPORTACAO LTDA.., ins-—
crita no CGBC/MF sob o nr. 33,297.003/0001-98, estabelecida na
Rua Capit3o Felix, 110, salas 412-3, interpde PEDIDO DE RE-
CONSIDERACAD, com base no art. 37, paragrafo terceiro, inciso
I, do Decreto nr. 70,235/72, (flg. 6£803/4684) da decisio pro-
latada por esta Camara através do Acordio nr. 106-04.733,
(fls. 6&3I/677).

2. 0 pleito foi indeferido pelo Chefe da Tributa-
30 da Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro. QCen~
tro/Norte, fls. &68B6., ao amparo do disposto pelo art. 58, da
lei nr. 8.541, de 23.12.1992, possibilitando ac requerente a
impetracdo de Mandado de Seguranga perante o Juizo Federal da
1Ba. Vara Federal, gue determinou, as fls. 2 do prcesso
18784.@146039/93-76 {apenso), o sequinte:

"Processo 9380112317

Presentes os presupostos., DEFIRO A LIMINAR

para gue, independentemente de depésito oqu

caugio, seja apreciado o pedido de reconside-

ragio no Proc. Adm. nr. 13709, 200349 /89-94

seno o mesmo remetida & apreciagd3 do Conse-
- l1ho de Contribuintes.

Comuni quem—se para o imediato cumprimento.

requisttando-se as informagbes.

Prestadas ou nao as informagles, ao M.P.F.

Apds. voltem conclusos para sentenca.

P.1.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 1993

JOSE RICARDO DE SIDUEIRA PEQUIRA

Juiz Federal."

3. A Recorrente ampara seu pleito nas razbes de
fls, &80A/684, cujos itens 05 e 1@, transcrevo in verbis:

"35. 0 acdrd3do gue se quer ver reconside—

rado confirmou autuagl¥o fiscal gue exigiu da
Recorrente o pagamento, com acessdérios de
multa, Jjuros e correci3io monetaria, do Imposto \

Y }




stRvicO PUBLICO FEDE"A. Processo n? 13709/000.349/89-94 4.
Acdérdidao ne 106-06.153

de Renda - Pessoa Juridica (IRPJ) dos Exerci-
cios de 1987 ¢ 1988B, Anos—base de 1986 =&
1987, porgue, em acperagtbes de importagldo de
frutas provenlientes da Arqgentina, teria ela
paqo fretes terrestres, abrangendo percurso
no pals exportador importado. contrarianda o
disposto no Coamunicado DELCAN 43&6/82 a CACEX
que considera este frete ia incluido no prego
FOB da mercadoria.

P5.1. Para a autuagdo, esta priatica cons—
tituiria manoracdo ficticia de custo da mer-—
cadoria importada, com indevida reducl3c do
lucro e conseqglfiente falta de pagamento de
IRPG.,

As, Na impugnac¥o 1niecial, a ent#o Impug-~
nante 1nvocou inameros arqumentos ndo trata-
dos na decis¥o de la. Instancia gue fol omig-
SA0 na Sua apreclagio, do que decorreda a nu-—
lidade da mesma, por supressdo indevida da
instancia, nulidade essa gue argliida no re-—
curso que se lhe seguild.

6.1. A esse recurso, D ascordio a reconsi—
derar neqou provimente, deixando, também, sem
gual quer apreciacXo aqueles Ffundamentos n3o
decididos na instancia inferipr.

4.2. A par dos fundamentas n3o aprecia-—
dos, 0 acbrdi¥n em guest&o ndo trouxse Ffunda-—
mentac3o alquma para a sua conclusi3o, por-
quanto partiu Onicta e exclusivamente da ale-—~
gada infraclo ao regulamento aduaneiro {(os
fretes terrestres ja estariam incluidos no
preco da mercadoria importada, por exigéncia
aduaneira meramente requlamentar), sem expli-
citar porgue essa suposta infracio traria co—~
ma conseghéncia a falta de pagamento do 1m—
posto de renda Que se rege por NOrmas  pro-
prias e autbnomas, totalmente distintas da-
quelas baixadas pelo regulamento aduaneiro.

7. A nulidade processual &, pois, Fla~
grante, atingindo tanto a decis¥o de primeiro
Qrau, como o acdrdiio que negou pravimento ao
subseqliente recurso, razido pela gual este pe-
dido de reconsiderag¥oc ha de ser acolhido,
para suprimento das referidas omissies, entre
as guais se ressalta o mais absoluto e com-
pleto siléncio sobre a argilida:

#ilegitimidade de cobranga de correcio
monetéaria do IRPJ do Exercicico de 1987,
Ano Base 1986, por falta de previsdo le-
gal e com afensa manifesta & norma do
art. 0., inciso V, do Decreto-Lei
2.471/88 ue, seguindo decls¥c soberana e
vinculativa do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
detarminou a inaplicabilidade do art. 18,
do Decretao-Let nr. 2.323/87, face & de-
claragan de sua inconstitucional idade.

8. De outrn-ladn_a nulidade atinpe. pe=ne-—

vz 4
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cificamente. 0 acdrddo a ser reconsiderado,
porgque nio foram apreciados g, se o foram., as

conclusties vieram desfundamentadas. guestbes
absolutamente relevantes argllidas pela Recor-
rente.

7. Com efeito, p fundamento Gnico do alu~—
dido actwrdo estd vinculado ao Comumicado DE-
CAN nr. 434782 da CACEX, pelo gual, nas im—
portagles por via terrestre, o frete interno
fdo pals exportador até a fronteira brasilieira
34 estaria incluido no preco FOB da mercado-
ria importada,

188, A Recorrente 1nvocou, em seua favar, o
digposto nD comunicado DECAM nr. 209/88 que
estabeleceu regra diversa, incompativel com a
do anterior e que determinou psla i1ncompati-
hilidade, a revogaglo daguele, mas acodrdio a
reconsiderar silenciou sobre esse argumento e
rnada decidiu a seu respeito.

E o Relatério. {%E;é%?ﬁ
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voTao
Conselheiro WILFRIDO AUGUSTO MARDUES. Relator.

Por determinacio judicial analiso as ra-fies
que consubstanciam o pedidn'de reconsiderac¥a da Recorrente
no Recursa nr. 109,788, cuijo Acérdio nr. 104-4733, de 1@ de
agosto de 1992. estéd assim ementado:

"IRPF ~ DESPESAS OPERACIONAIS ~ CUSTOS FLAETES
INTERNACIONAIS.

As despesas em fretes terrestres, abrangendo
o percurso na Pals exportadar, esti¥o incluidas
no valor FOE da mercadoria, conforme orienta-
3o do comunicade DECAN nr. 4346/82.

Recurso nio provido."

2. Como fundamentos da decisao constam do voto do
Relator, o seauinte:

2. Trata—se, portanto, de exigéncia baseada
em maijoracdo indevida de custa representada
por pagamento de fretes terrestres abranoendo
0 percurso no pals exportador, contrariando o
que daispbe o Comunicado DECAN 43%4/82. que
considera esta parcela de frete incluida no
valor FOB da mercadoria.

X¥. Verifica-ce, assim. que a atuagdo da Ffis—-
calizagin baseia~se no Comunicado DECAN
436/82 do Banco Central . que estabelece: "nas
1mportagles doe mercadorias, cursadas por via
terrestre. o valaor FOB i1ndicado na Guia de
Importacgio ia compreendes o valor de transpor-—
te até o ponto de saida da mercadoria na
fronteira do pais exportador". e, também nas
condigciies da clausula especial e observaclo
constante dos varios conhacimentos de embar-
que, especialmente os de fls. 12713, 47/48,
156/157, 542/343, 550/551 e S96/5997. indica-—
dos pela informacdo fiscal de +$ls. &28/629,
oue destacam os valorea pagos 4 titulo de
frete no trecho de oriqem da mercadoria do
pais exportador até a fronteira do Brasil e
dai ateé a Rio de Janeiro.

Consubstanciando o procedimento administrati-
va foi feito pela fiscalizaclo levantamento
indicanda as Declaractes de Importagio. dos
anos de 198& e 1987, suas Adigles, datas e u-—-
nidades de reqistro separando do frete total
o frete internacional & o frete interno, con-
forme se ve do Demonstrativo de f1s. 5/8.do
primeiro volume,

4. A seu turno a importidncia insurae-se, gua-
se que sxclusivamente. contra a incompeténcia
do Bance Central do Brasil paras baixar norma

e Sy
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tributaria. a cuio éorag¥o reconhece poder de
regular matéria cambial.

Nega. também, ao imposto de renda atribuigio
para criar rearas ou 1mpor restriclies a defi-
nic¥p de custos ou 3 dedutibilidade de despe-
sas, bem com & inclusles ou exclusBes do 1u-
gro real das pessoas iJjuridicas suieirtas ao
tributo.

5. Limita—se, assim, a Recorrente a tentar
desconstitulr a acdo fiscal, sem, todavia,
carrear para os autos elementos probatérios
que pudessem descaracterizar aguelas produzi-
das pelos Agentes Fiscalizadores.

Demais disso, a arqumentagido desenvolvida ca-
rece de fundamentaclo legal, ao contrario da-
quela onde 01 alicerqgada a exigencia dos
tributos que emana de uma das entidades pu-
blicas encarregados. no ambito de sua atyri-—
buigdo, de baixar as normas gue regem as ati-
vidades comerciais internacionais.

Diante deo exposto, voto no sentido de tomar
conhecimento do recurso, por tempestiveo., pa-
ra, Nno mérito, negar-lhe provimento.

3. A Recorrente arqtti nulidade processual diante
do si1lencio sobre a ileqgitimidade da cobranca de correg3o mo-
netaria do IRPJ do Exercicio de 1987 - Anco Base de 1984, por
falta de previsio legal e com ofensa manifesta ferta as dis-—
posiglies do Decreto-iel nr. 2471/88., qgue sequindo decisz3o so-—
berana vinculatéria do Supremo Tribunal Federal, determinava
a implicabilidade do art. 18 do Decreto-Lei nr. 2323/87, face
a declaracgio de insconstitucionalidade.

Insiste no fato de ndo constar do Acdrd¥o que
pretende seija reconsiderado os fundamentos que demonstrem a
inaplicabilidade do Comunicado DECAN nr. 209/88, o qual esta-

belece regra diversa do Comunicado DECAN nr. 434/82, do BA-
CEM.

4, 0 1nconformismo do Recorrente resumi-se a deois
aspectos: inaplicabilidade do comunicado BACEN/DECAN nr.
434/82, e a exclus¥o da correcldo monetdria dos valores da di-
vida, tanto a incidente sobre o préprio tributo, como a apla-
cada & sua base de calculo.

5. Em gue pese o respeitavel trabalho na defesa
da tese do Recorrente, consubstanciado nas pegas recursals a—
presentadas, o Actirdio desta Camara deve ser mantido.

Com efeite, displie o art. 182 do Regulamento
do Imposto de Renda, que a custo de aquisig3o de mercadorias
destinadas 4 revenda compreenderd os de transporte e segquro
até o estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos
ha aquisicio ou exportago.

Desta forma, o frete para compor o custo da
venda, quando por conta do comprador. deve restar indiscuti-
velmente comprovado gue correr3o por sua responsabilidade.

No caso de o exportador arcar com esses Onus,
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o custo nHdo integrarid a despesa do importador mas sim ac ex—
portador, nio tendo ficado evidenciado nos autos do processo

nenhuma das situaghBes acima apontadas.

A ndo comprovaclo através de documentaglo ha-
b1l e idtnea dessas gircunstancias impede o reconhecimento do
pleito do Recorrente, até porque RIR/8@, no art. 1683, deter-
mina & pessoa juridica a guarda dos livros, documentos e pa-—
peis relativos & sua atividade ou gperacles que modifi1quem ou
possam modificar sua situac3o patrimonial., até a prescrigin
de eventuals agfes.

&. Ounanto ao pedido de expurgar a corregi3o mone-
taria dos valores da divida, entendo da mesma maneira, 1na-—-
cel1tavel , por tratar-se de situacles n¥%o amparadas pela le-—-
aislac¥o mencionada, e. por outro lado, a Recorrente, em ne—
nhum momento do processo apresentou levantamento da situagio
contestada demonstrando sua efetiva ocorréncia.

7. Por dltimo. considero que o Comunicado BACEN/-
DECAN nr. 4346/82, & #poca do acontecimento dos fatos era 1ns-—
trumento leqgal para normatizsr a parte cambial da atividade
de importagi3o/exportacio de mercadorias., devendo seus refle-—
Xxo0s, na area do 1mposto de renda pessoa juwidica, serem re-—
cepcilionados para efeitos de tributaco, inclusive diante da
expecificidade da norma vale transcrever seu enunciado:

"A fim de darimir dividas, levamos ao conhe-
cimento das i1nteressados quey nas importacbes
de mercadoarias. cursadas por via terrestre, o
valor FOR indicado na Buia de Importagio ia
compreende o valor de transporte até o ponto
de salda da mercadoria na fronteira do pais
exportador.”

Com estas condigles que reforcam minha convic—
c¥o esposada na decisiio que fundamentou o Acdrdio que a Re—

corrente pretende ver reconsiderado, voto no sentido de negar
provimento ao plexito.

Brasfiia,DF.23 de fevereiro de 1994

WILFRIDO AURBUSTO QU;E ~ Relatar.
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