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Ementa:

PEDIDO DE COMPENSACAO. CONVERSAO EM DCOMP. PRAZO
PARA HOMOLOGACAO TACITA.

E quinquenal o prazo para homologagdo tacita dos pedidos de compensacio
convertidos em declaragdes de compensagdo conforme a Lei no. 10.637/02,
iniciando-se a contagem a partir do protocolo do pedido de compensacao
original, antes da conversdo. Irretroatividade das alteracdes legislativas
efetuadas no artigo 74 da Lei n® 9.430/96 pela Lei n° 11.051/04 ¢ ilegalidade
da Solucdo de Consulta Interna n°® 1/2006, da Coordenacao-Geral de
Tributacdo da SRF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso para considerar homologadas tacitamente as declaracdes de
compensacao de fls. 157/158 e 170/235.

Antonio Carlos Atulim — Presidente

Marcos Tranchesi Ortiz — Relator



Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Robson José Bayerl,
Domingos de Sa Filho, Rosaldo Trevisan, Raquel Motta Branddo Minatel, Marcos Tranchesi
Ortiz e Antonio Carlos Atulim.

Relatorio

Trata-s¢ de pedido de restituigdo de crédito decorrente de pagamentos
indevidos de IS do periodo 10/1988 a 09/1995, com fundamento nos inconstitucionais DLs
n’s 2.445/8s o 2.449/88 (fl. 2). Na mesma data, a recorrente apresentou declaragdo de
compensacao, pretendendo aproveitar parte do crédito restituendo para extinguir débitos fiscais
federais diveisos (fl. 1).

Apos esse pedido inicial, sobrevieram outras 15 declaracdes de compensagao
(a maioria das quais ja via sistema PER/DComp), transmitidas entre maio de 2003 e novembro
de 2004 (fls. 157/158 e 170/235).

Em 20 de junho de 2003 (fl. 154), a DRF indeferiu a restituicdo e ndo-
homologou a primeira das DComps, aquela apresentada simultaneamente ao proprio pleito
restitutorio, tudo isso com fundamento do transcurso do prazo decadencial para restitui¢ao de
crédito tributario. Embora, naquela data, outras 5 DComps — das 15 transmitidas no total — ja
estivessem transmitidas pela recorrente, a decisdo da DRF silenciou a respeito delas.

Somente em 27 de agosto de 2009 sobreveio nova decisdo nos autos,
abordando as 15 DComps ainda pendentes de apreciacdo. Ao fundamento de que o crédito
restituendo ja fora integralmente indeferido na decisao de fl. 154, a DRF nao-homologou 13 de
tais DComps e considerou ndo-declaradas as 2 ltimas, estas com fundamento nos arts. 26, §3°,
X e 31, §1° da IN/SRF n° 460/04 ja entdo vigente (fls. 236/244).

A recorrente manifestou inconformidade alegando homologacao tacita das
DComps (fls. 293/321), com fundamento no art. 74, §5° da Lei n 9.430/96.

A DRIJ julgou improcedente a inconformidade (fls. 354/360), aos mesmos
fundamentos da DRF, porém alterando a decisao relativamente as duas ultimas DComps, para
considera-las igualmente ndo-homologadas, ao invés de ndo-declaradas.

Sobreveio entdo recurso voluntario (fls. 364/404), sem novos argumentos
além daqueles ja explicitados na inconformidade.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz

Interposto tempestivamente ¢ em conformidade com os demais pressupostos
de admissibilidade, o recurso voluntario deve ser conhecido.

Eis a cronologia de fatos e de documentos legislativos que reputo relevantes
ao deslinde da controvérsia:
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(1) dezembro de 2002: promulgada a Lei no. 10.637/02 (resultado da
conversao da MP no. 66/02), cujo artigo 49 modifica o artigo 74 da Lei no. 9.430/96 para, em
primeiro lugar, introduzir a “declaracdo de compensacdo” como o instrumento para o exercicio
do direito a compensagao tributaria pelos contribuintes e, em segundo lugar, determinar a
automatica conversdo, desde o respectivo protocolo, dos pedidos de compensagdo ainda
pendentes de apieciacdo (§4°);

(i1) abril de 2003: recorrente apresenta a primeira DComp objeto deste
processo, ainda por meio de formulario fisico;

(ii1) maio de 2003 a 14 de julho de 2003: recorrente apresenta outras 5
DComps objeto deste processo, a primeira em formulario e, as demais, j& no sistema
PER/DComp;

(iv) 15 de julho de 2003: recorrente ¢ intimada da decisdo da DRF que nao-
homologou sua primeira DComp, referida no item (ii) acima;

(v) agosto a 12 de dezembro de 2003: recorrente transmite mais 6 DComps
objeto deste processo;

(vi) dezembro de 2003: promulgada a Lei no. 10.833/03 (produto da
conversao da MP no. 135/03) que novamente altera o artigo 74 da Lei no. 9.430/96, desta feita
para dispor que a compensacao declarada pelo contribuinte estaria homologada tacitamente
com o transcurso do prazo de cinco anos a partir da respectiva entrega, caso silente a unidade
destinataria da sua andlise (§5°);

(vii) janeiro a novembro de 2004: recorrente transmite mais 4 DComps,
objeto deste processo, totalizando assim 16 declaracdes de compensacgao;

(viii) dezembro de 2004: promulgada a Lei no. 11.051/04 que inova o artigo
74, da Lei no. 9.430/96, para (a) enunciar hipdteses nas quais a compensagdo realizada pelo
contribuinte se consideraria “ndo declarada” e, entre elas, incluir aquela que pretendesse
aproveitar crédito objeto de pedido restitutorio ja indeferido pela autoridade, ainda que
pendente de decisdo definitiva (§3°, VI e §12, I) e (b) estabelecer que as compensagdes tidas
pela lei por “ndo declaradas” ndo se sujeitariam a homologagao tacita (§13);

(ix) 19 de novembro de 2009: recorrente ¢ intimada da decisao da DRF que
ndo homologou as 15 DComps ainda pendentes de apreciacdo, isto €, todas a excecdo da
primeira, que ja fora objeto da decisdo referida no item (iv) acima.

Vejamos os dispositivos legais envolvidos, antes e depois das respectivas
alteracoes legislativas:

"Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria
da Receita Federal, atendendo a requerimento do contribuinte,
podera autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a quitagdo de quaisquer tributos
e contribuigoes sob sua administragdo. (Redagdo original)

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
Jjudiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo, administrado pela Secretaria da Receita



Federal, passivel de restituicio ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensag¢do de débitos proprios
relativos a  quaisquer  tributos e  contribuigoes
administrados por aquele Orgdo. (Redacio dada pela Lei
n’10.637, de 2002)

$ lo A compensagdo de que trata o caput sera efetuada
mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de declarag¢do na
qual constardo informagoes relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos débitos compensados. (Incluido
pela Lein’ 10.637, de 2002)

$ 20 A compensa¢do declarada a Secretaria da Receita
Federal extingue o crédito tributario, sob condig¢do
resolutoria de sua ulterior homologacgdo. (Incluido pela
Lein’10.637, de 2002)

§ 3% Aléem das hipoteses previstas nas leis especificas de
cada tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de
compensagdo:

(Incluido pela Lei n° 10.637, de 2002)

§ 3% Aléem das hipoteses previstas nas leis especificas de
cada tributo ou contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de
compensagdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, da
declaragdo referida no §1°

(Redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

VI — o valor objeto de pedido de restituicdo ou de
ressarcimento ja indeferido pela autoridade competente da
Secretaria da Receita Federal — SRF, ainda que o pedido se
encontre pendente de decisdo definitiva na esfera
administrativa.

(Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

§ 4o Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo
pela autoridade administrativa serdo considerados
declarag¢do de compensagdo, desde o seu protocolo, para
os efeitos previstos neste artigo. (Incluido pela Lei n°
10.637, de 2002)

§ S0 A Secretaria da Receita Federal disciplinara o
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n° 10.637, de
2002)

§ S0 O prazo para homologag¢do da compensagdo
declarada pelo sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos,
contado da data da entrega da declaragdo de
compensagao. (Redagdo dada pela Lei n° 10.833, de 2003)

§12. A Secretaria da Receita Federal disciplinara o
disposto neste artigo, podendo, para fins de apreciacdo das
declaracoes de.compensagdo e dos pedidos de restitui¢do e
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de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em fungdo
do valor compensado ou a ser restituido ou ressarcido e
dos prazos de prescri¢do. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

§12. Sera considerada ndo declarada a compensag¢do nas
hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

1 — previstas no §3° deste artigo;
(Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)

$ 13. O disposto nos §§ 20 e 50 a 11 deste artigo ndo se
aplica as hipoteses previstas no §12 deste artigo. (Incluido
pela Lein’11.051, de 2004)"

Pois bem. Tudo se resolve aqui em saber se a regra da homologagdo tacita
prevista no §5° do art. 74 da Lei n® 9.430/96 se aplica as DComps em andlise. Todas elas
foram, afinal, transmitidas antes de 19 de novembro de 2004 e, portanto, quando da intimagao
da decisao ndo-homologatoria da DRF, ocorrida em 19 de novembro de 2009, ja havia
transcorrido integralmente mais de um quinquénio.

A aplicagdo da regra de homologacao tacita requer, contudo, o enfrentamento
de dois aspectos:

(a) saber se e como ela se aplica a DComps transmitidas antes da sua
instituicdo, isto ¢, DComps transmitidas antes de 29 de dezembro de 2003, caso de 12 das 16
DComps objeto deste processo; e

(b) aferir se ndo incide alguma das hipoteses — mais especificamente, a
hipotese do art. 74, §3°, VI da Lei n° 9.430/96 — em que a DComp ¢ tida por ndo-declarada —
nao se aplicando, por conseguinte, a tal regra, por forca do art. 74, §13 da lei.

Em rela¢do ao primeiro aspecto, reporto-me a Solu¢do de Consulta Interna
no. 1/06, na qual restou assentado que a regra de homologagao técita retroage, sim, as DComps
ja transmitidas antes da Lei no. 10.833/03, iniciando-se o prazo quinquenal na data da
transmissao da declaracdao. Confira-se:

“CONCLUSAO
1. Por todo o exposto, conclui-se que:

a) o prazo para a homologa¢do de compensagdo requerida a
SRF tem sua contagem iniciada na data do protocolo do pedido
de compensacgdo convertido em declaragdo de compensacio,

b) serda considerada tacitamente homologada, mediante
despacho proferido pela autoridade competente da SRF, a
compensacgdo objeto de pedido de compensacdo convertido em
declaracdo de compensagdo que ndo seja objeto de despacho
decisorio proferido no prazo de cinco anos, contado da data do
protocolo do pedido, independentemente da procedéncia e do
montante do crédito;
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Se contassemos o prazo quingiienal, ndo da data da transmissao das DComps,
mas — mais generosamente aos propositos do Fisco — da data de vigéncia da Lei n° 10.833/02
que o instituiu, teria ele transcorrido integralmente em 29 de dezembro de 2008. Como, no caso
dos autos, a intima¢do de nao-homologa¢do ocorreu somente em 19 de novembro de 2009,
ainda assim a homolgagao tacita haver-se-ia consumado para todas as 12 DComps transmitidas
antes de 29 de dezembro de 2003.

Passo entdo ao segundo aspecto referido acima. O ponto esta em saber se
alguma das DComps deve ser considerada ndo-declarada, o que de pronto afastaria a aplicagdo
da regra de homo!ogagao tacita.

A perspectiva que se afigura ¢ de incidéncia do art. 74, §3°, VI e §12, 1, que
considera ndo-declarada a DComp cujo crédito do contribuinte ja fora indeferido em pedido
restitutdrio, mesmo pendente de decisdo definitiva. Como se sabe, o crédito levado as DComps
foi objeto inicialmente do pedido restitutério de fl. 2, o qual foi integralmente indeferido
quando da ndo-homologacao da primeira DComp, apresentada em 14 de abril de 2003. Assim,
todas as 10 DComps transmitidas apos a data de intimagao desta decisd@o — 15 de julho de 2003
— ja se subsumiam, em principio, a hipdtese do art. 74, §3°, VI da Lei n° 9.430/96.

Sucede que todos estes dispositivos — precisamente, §3°, VI, §12, I e §13 do
diploma legal — somente foram introduzidos na disciplina da compensagao de tributos federais
em dezembro de 2004, por meio da Lei n° 11.051. Quer dizer, as declaragdes de compensagido
entregues antes disso, ainda que pretendessem empregar créditos objeto de restituicdo ja
indeferida, estavam, sim, sujeitas a homologagao tacita porquanto, até entdo, inexistia no artigo
74 da Lei n° 9.430/96 regra que excepcionasse o instituto nesta ou em qualquer outra hipotese.

O mesmo raciocinio, penso eu, aplica-se ao caso destes autos. Sobrevinda a
Lei n® 10.833/03, o recorrente adquiriu o direito a homologagéo tacita de todos os seus pedidos.
Em meio ao transcurso do prazo para a homologacao tacita, os pedidos de compensacao destes
autos encontraram a promulgacdo da Lei no. 11.051/04. S¢é ai, com as modificagdes postas por
este ultimo diploma no artigo 74, da Lei no. 9.430/96, ¢ que o sistema conheceu a categoria das
“compensacgdes nao declaradas”, para as quais instituiu-se, na mesma oportunidade, exce¢do a
regra da homologacao tacita.

Dai porque, sob pena de retroatividade ndo respaldada pelo artigo 106, do
Cddigo Tributario Nacional, as regras contidas nos §§12 e 13 do citado artigo 74, da Lei no.
9.430/96 somente podem ser impostas as declaragdes de compensacdo cuja transmissdo seja
posterior a 30 de dezembro de 2004, quando entraram em vigor.

A DRIJ afirma que, com o indeferimento integral do pedido restitutério pela
decisdo de fls. 152/154, “todas as compensagoes, baseadas em crédito para o qual decaiu o
direito de contribuinte em requeré-lo, ndo se consideram homologadas (...) nada importando
que essa decisdo ndo se tenha referenciado a todas as demais declara¢oes de compensagdo
apresentadas pelo contribuinte, que tenham por origem o mesmo crédito”.

Nio é bem assim. Antes da Lei n° 11.051/04, o contribuinte poderia aviar
quantas DComps quisesse, todas ao mesmo fundamento ou com uma mesma espécie de crédito
ja indeferida anteriormente, que ainda assim o Fisco teria que ndo as homologar
expressamente, e em cinco anos, sob pena homologa¢do tdacita. Era uma situacdo que,
pessoalmente, reputo inadequada, um verdadeiro desajuste na disciplina legal das
compensagdes, que a Lei n° 11.051/04 veio em boa hora resolver. Mas ndo cabe afastar a
disciplina legal por se considerd-la ruim, infeliz.
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A DRJ, em ultima analise, estd a dizer que, havendo identidade de matéria
entre uma DComp previamente ndo homologada e outra pendente de apreciacdo, esta nao
precisaria ser sequer julgada pelo Fisco, hipdtese que, repito, simplesmente ndo tinha respaldo
legal antes da Lei n® 11.051/04.

Voto, pois, para prover o voluntario e considerar homologadas tacitamente,
com fundariento no art. 74, §5° da Lei n° 9.430/96, as DComps de fls. 157/158 ¢ 170/235.
Consigno que essa decisdo ndo se aplica @ DComp de fl. 2, que ndo foi objeto do voluntario,
em razao para ela ja se haver operado preclusao desde 30 dias apos a decisao de fls. 154.

E como voto.

Marcos Tranchesi Ortiz



