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Recortida
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SRR EQUIPAMENTOS LTDA.
DRF NO RIO DE JANEIRO - RJ

i

IPI - NOTAS FISCAIS INIDONEAS - Incomprovada a inexistén
cia de fato das empresas vendedoras e a adquirente, deg
tro do que lhe era exigido e permitido, tomou os cuidados
necessarios quanto 3 documentacdao que comprova as opera-
goes mercantis - duplicatas pagas em bancos, cheques no
m1nat1vos as vendedoras e conhecimentos de transportes -
ndo enseja aplicacao da multa prevista no artlgo 365, in
ciso II, RIPI/82. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re

curso interposto por SRR EQUIPAMENTOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundb Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao re-

curso.

.Vencidos os Conselheiros ELIO ROTHE e JEFERSON RIBEIRO SA

LAZAR que davam provimento somente quanto as 1mportanc1as relatl
vas ds notas fiscais emitidas pela Cater Pecas Automotivas Ltda.
Fez sustentagao oral, pela recorrente, Dr. BENTO ANDRADE FILHO e,
pela Fazenda, falou o Procurador-Representante da Fazenda Nacio-
nal, Dr. JOSE CARLOS DE ALMEIDA LEMOS. Ausente, no momento, (o)
Conselheiro ANTONIO CARLOS DE MORAES, /Ausente o Conselheiro OSCAR

LUIS DE

MORAIS. ° :
Sala das Sess neiro de 1992 i
HELVIO ESCO DENTE

ijE CA

JOSE EIDA LEFIOS - PROCURADOR-REPRESENTANTE

DA FAZENDA NACIONAL |

Participaram, alnda, do presente Julgamento os Conselhelros ACA

CIA DE LOURDES RODRIGUES e SEBASTIAO BORGES TAQUARY.

'
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Recorrente: SRR EQUIPAMENTOS LTDA.

RELATORIO .

"SRR EQUIPAMENTOS LTDA :

apela a este Conselho de dec1

sdo-do Sr. ‘Delegado:da Receita- Federal no RlO de Janelro—RJ,

manteve 1ntegralmente o valor contldo no Auto de Infragao

{ (fls.
01), lavrado por infringéncia do artlgo 365

1nc1so:II do RIPI/82
Por economia processual, lelo aos Srs. Conselhelros a

integra, a denunc1a flscal para perfelto conhec1mentoada materla
sob discussio.

Foram trazidas aos autos as notas flscals emltldaspor

ESTORIO ROLAMENTOS LTDA.

(perlodo de 05.06. 85)a 24. 08 87), COMER—
|
CIAL DE PECAS SUPRIMENTOS LTDA.

(perlodo de 21.02. 85:a'
e CATER PECAS AUTOMOTIVAS LTDA. (perlodo de 31. 08 87 a 10 02.88).

Quanto a ESTGRIO, o) Relatorlo de Trabalho Flscal (fls.

452/453) 1nforma que, no endereco 1nd1cado a empresa nunca func1o—

nou; que o escrltorlo de contabllldade - encarregado de ‘sua escri

ta-tambem nao f01 encontrado e, no curso das dlllgen01as, tal
R

es-
crltorlo esta encerrando as at1v1dades em outro enderego. Apurou-
se; alnda, gue o enderego re51denc1a1 de seus’ soc1os sao

’falsos,
visto nao ex1st1rem os numeros 1nd1cados nos logradouros e,

por
fim, que a graflca autorizada a 1mpr1m1r os talonarlos nao fun01o

-segue- -
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na no local indicado nas notas fiscais. 1
!

O Relatdrio de Trabalho Fiscal (fls. 466/467) rela
tivo a COMERCIAL DE PECAS teve como fruto de diligéncia levada

a efeito no endereco indicado: k
I

"....onde obtivemos do seu responsavel, Sr.!

FERNANDO ANTONIO FERNANDES - OAB 40.689, a informgi
cdo de que aquele imével fora alugado para = fins'
comerciais no periodo de 28.08.85 a 27.08.87, con
forme copia do contrato de locacao em anexo :(doc.
01 e 02), para o Sr. EDUARDO ELEODORO BEATRIZ, tli
tular da empresa BAX-PRODS. DESCARTAVEIS LTDA. An
terlormente a esse periodo, apesar de nao possulr
mais copia do contrato de locacao, o referido 1mo
vel teria sido realmente alugado para a COMERCIAL
DE PECAS SUPRIMENTOS LTDA., embora afirme o Sr.FER
NANDO ANTONIO FERNANDES, que no periodo contratual,’
o aluguel foi recebido normalmente, mas o  imdvel
permaneceu fechado, nao tendo notado qualquer flu
xo de pessoas e muito menos de mercadorias naquele}

imével, visto sua Administradora situar-se bem prd
xima ao local. ‘

Com relacdo aos enderecos de seus socios, a fisca-

lizacdo ndo logrou éxito em localiza-los, visto ndo existirem

os numeros indicados nas ruas em que se referem seus registros

: . . . ‘ . !
cadastrais. Na mesma linha, os demais enderegos foram conside- \
rados pelos autuantes como falsos, visto também nao existirem. 1

|

Por fim, com relacdo a CATER, o Relatdrio de Traba

lho Fiscal (fls. 483/485) assevera:

"Em 22.02.88, na Av. Alberto Ramos, nQ 314,
Vlla Alplna - 8P, foi lavrado o competente Termo
de Inicio de flscallzagao, oportunidade em que era
solicitado os Livros de Registro de Entradas; Li-
vros de Registro de Saidas; Notas Fiscais de forne
cedores; Notas Fiscais de vendas e outros. Do refe
rido Termo, tomou ciéncia a Srt2 Consuelo Maria
Fernandes Mitikichuki que informou-nos ser funcio-
naria da firma ha pouco tempo, apenas atendia tele
fonemas, anotando recados que eram posteriormente
repassados ao Sr. WILSON A. FEITOSA; nunca observou
gqualquer entrada ou saida de mercadorias naquele
local; sabia que a Cater Pecas Automotivas . Ltda.

B

-segue-
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nao possuia depdsitos ou filiais em outras locali
dades; finalmente, informou-nos, ainda verbalmen-
te, desconhecer com quem estavam os Livros Fiscais
e Notas de Venda e de fornecedores pertencentes a
empresa. -

Na data de hoje 24.04.88, retornamos ao lo
cal citado no item acima, residéncia do Sr. Wilson

Feitosa, e obtivemos informacao na portaria  de
que seus ocupantes encontravam-se em viagem ha
dois meses. Na Av. Alberto Ramos, n? 314 - local

indicado para sede da empresa encontramos os por

toes do terreno fechados, sendo observado que o

imével apresenta-se com fortes indicios de abando

.\ no. Ademais, existe no local pequena —-edificacao
que nao comportaria, salvo provas posteriores, se
apresentadas, o suficiente para nos convencer do
contrario, condigoes de movimentagao do montante
observado nos documentos fiscais de sua suposta
emissao."

Todos os demais enderegos constantes nos cadas-
tros pesquisados, nao existem ou as pessoas tidas como sobcios
sdo desconhecidos, logo, pela conclusao das autoridades fiscais
as notas fiscais sao "falsas".

Com a guarda do prazo legal, foi apresentada Im-
pugnacao (fls. 493/500), quando, inaugurando sua defesa, levan
ta PRELIMINAR de inconstitucionalidade do artigo 365, II,-  do
RIPI/82, sob laboriosa argumentacao juridica.

Quanto ao mérito, afirma serem existentes de fato
e de direito as empresasdfornecedoras a impugnante e que as
notas fiscais e duplicatas com respectivas faturas foram liqui
dadas através de cheques nominativos a bancos.

Diz, também, que as mercadorias foram = entregues
por transportadoras, com os respectivos Conhecimentos de Trans
porte Rodoviario e, por fim, que sempre agiu de_boa-fé nas

operacgoes discutidas neste processo.

-segue-
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A Informacao Fiscal (fls. 503)506) érrosta todas as
argumentacoes da impugnante,/dnde enteﬁde‘ngo ter a mesma infir
mado as acusagOes a ela dirigidas. Com relacéo‘a boa-fé da mes
ma, o artigo 136 do CTN nao agasalhé'esté argumento para inibir
a responsabilidade por infrag6es a legislagéo‘tributéria.

Na mesma linha, o julgador singular através da De-
c1sao neQ 108/91 (fls. 509/511), também entendeu ndo ter a impug
nante apresentado documentos e provas dque pudessem 111d1r o fei
to fiscal; prevalecendo a551mﬂa Informacao Flscal,’que . pediu-
pela procedéhcia do langamento.

Foi interposfo Recurso Voluntario (fls. -.517/528),
momento em qﬁe sustenta’ a PRELIMINAR levantada na Impugnacao;
de que é inconstitucional a multé previsté no artigo 365, II, do
RIPI/82; pelo fatodgc>mesmo referlr—se a 100% do valor da merca

doria, fere o d1re1to de proprledade - por ser o confisco pena

defesa no direito bra51le1ro.

uArgumenta»qué a fiséalizagéo lavrou dois Autos de
Infracao, logo, esta exigindo duas multas de 100% do valor da
mercadoria; uma pelo'disposto no artigo 365, II e outra pelo
inciso I (proc. nQ 13709.000.993/88-72) do mesmo artigo i~ 7 .do
RIPI/82. Tudo isto, inclusive, vai contra o comando contido ‘no
s iQ do artigo 357 do Regulamento;

Quanto ao mérito, afirma ter agido de boa~fé e com
a regularidade exigida no art. 173 do RIPI/825 no que em momen-
to algum a Fazenda Piiblica pds em divida sua conduta, ou melhor,

nem sequer foi mencionado o conluio para ser ' responsabilizada

por possiveis infracoes de terceiros.

-segue-
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Colaciona,.em seu favor, a deciséo consubstanciada no
Acérddo CSRF/02-0.280, que se aplica a este caso em espécie, ao
entender que as empresas vendedoras existiam de fato e de direi
to a época das transagoes mercantls.

As fls. 557/563 a apelante apresenta razoes complemen
tares ao recurso, reﬁisando-ser empresé eminentemente comercial
e toda documentacao qﬁe acpmpanhou as mercadorias -adquiridas,
sempre estiveram de .acordo éom os requisitos legais. Adui que

esta:Camara, por unanimidade de votos, deu provimento ao Recur-

so n? 86.176 , que entendeu ser existente de fato a empresa CATER'

PECAS AUTOMOTIVAS LTDA, 3 époéai das emissdOes fiscais, ora: em
discussao.

Junta, ainda, cdpias dos Acdrdios nos 201-66.290, - -
201-64.152 e 201-63. 616, os quals, no seu entender, fazem juris
prudéncia que se apllca ao caso sob exame.

As fls. 583/589 foram anexadas c6pia$ dos Termos de
Apreensao e Guarda Fiscal'de'mercadofias constantes nas - notas
fiscais de emissao das'trés'empresas‘vendedoras.

Anexa, também, as fls. 590/612 coplas de faturas e
duplicatas, emitidas pelas trés empresas vendedoras dos pro&nns
de origem estrangeira a recorrente, com quitacao e autenticagao
bancaria.. ”

Volta ao processo, que,no seu sentir, se justifica pe
lo fato de "... havér°surgido fato novo de grande relevancié
para o julgamento do caso..." (flé;’GZA).

Repisa ser empresa comercial e por isto € mansa e pa

cifica a jurisprudéncia deste Conselho, que pelo fato de nao

-segue-
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escriturar os créditos do IPI, nd3o produziu:qualquer efeito

na
esfera deste imposto, logo, ndo poderia ser aplicada “a multa

prevista no artigo 365, II, RIPI/82.

Sobre as mais recentes decisdes da Camara _Superior

de Recursos Fiscais - CSRF, assim argumenta sobre os ‘fundamentos
nelas contidos:

"De fato em julgamentos realizados no dia
20.09.91, a mais alta Corte de Justiga Administrati
va consolidou a Jurisprudéncia deste Egrégio C Cole
. giado no sentido de nao ser aplicavel a multa

art. 365, II, a empresas comerciais, por.nao

do
efeito na area do IPI.

gerar
Os Acérdios nos quais foi tratada a
ria em causa sao os de n2s SCRF. 02344, 02345, 02346,
02347, 02348,

02349, relativos aos Recursos, respec
tivamente de n9s RP/201-0.271, 201-0.280, 201-0.281,
201-0.283, 201-0.284'e RD/202-0.169."

" maté-

Encerra seu pedido requerendo seja aplicado ao caso

sob julgamento, pelo principio processual, o entendimento da

Camara Superior de Recursos Fiscais, dado aos acodrdaos

retro-
citados.

E o relatdrio.

-segue-
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso foi manifestado dentro do prazo legal e

dele se conhece.

No corpo da pecga recufsal a apelante, antes .. de
atacar o mérito, levénta a preliminar:de ilegalidade da aplica-
¢ao da multa prevista:no arﬁigo 365, incisé II; RIPI/82, pois
que inconstitucional ao representar verdadeiro "confiscoh, pena

"ainda defesa" pela legislacio patria.

Por iﬁﬁmeras vezes ambas as Cimaras deste “wConsg
lho de Contribuintes se pronunciaram no sentido de que os Tribu
nais Administrativos ﬁéo tém competéncia para'apreciar ‘matéria
que verse sobre inConétitucionalidade de lei,; vez que a mesma

é reserva exclusiva do Poder Judiciario, cabendo tao-somente a

1

‘ele decidir tal controvérsia.

Tanto na impugnagao como no recurso, a apelante

insurge-se contra o procedimento fiscal, na medida em que

os
autuantes lavraram dois autos de infracao, suportados pelas
mesmas notas fiscais. Entenderam as autoridades fiscais ‘que

os fatos narrados ensejaram a aplicacao das penalidades dispos-
tas no artigo 365, incisos I e II, RIPI/82, cada qual com exi-
géncia de 100% do valor das merqadorias nelas descritas.

A multa‘éor infracdo ao inciso I do'artigo 365 dé
citado Regulamento estd sendo éxigida no Piocesso N2 teeeeeves
13509.000.953/88-72. '

Em ambos processos, O que se discuté é a existén-

cia de fato das empresas-vendedoras das mercadorias a recorren-

-segue-
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te, quando das transagées comerciais, pois,‘a laboriosa fiscali
Zagao se preocupou em demonstrar a ex1stenc1a formal das mesmas;
fatodeifﬂmlsyi>como f01 asseverado pelos autuantes, constltuldas
com o Unico objetivo de:dar cobertura a-produtos importados e
nacionais, de origem n56 identificada, pelo fato que as notas
fiscais sao "falsas". | o

Quanto a Cater Pecas Automotivas Ltda., em sessoes

anteriores, esta Camara em varios recursos apreciou emissdes

fiscais da mesma e, em decisdes unadnimes - como faz certo, en-

tre varios, o Acordao ne 202-04. 253 de 16 05 91 - deu provimen

to aos apelos,vez que as autorldades fiscais haverem 31do recep
cionados por uma funcionaria, logo; incomprovada a\lnex1stenc1a
de fato da vendedora, no periodo das emissoes fiscais colocadas
em davida. |

A segunda empresa—yendedora,também tida como!inéxig
tente,é a Comércial de Pécas e Suprimentos Ltda. e, sobre esta,
os AFTNs asseveraram no Relatorio de TrabalhoiFiscal'quef‘ ggﬁg
riormente a 28.08.85, haﬁia‘contrato de 1ocagao‘do imével comer
cial, quando "realmente" a indigitada era 10cétéria e que o
aluguel foi recebido normalmente, embora o imSvel “permanecesse
fechado. Estas informagdes foram prestadas pela imobiliaria que
realizou o contrato de locacao e recebia os aluéuéis.

Para aceitacéq de empfesa existente, o quéﬂse:exige
ao confronto da lei é esiéfenza in vgrité ammessa della . legge
€ quella dimonstrada n'epoca dei negdzios (existéncia de - ver-
dade admitida mna lei é aéuela demonstrada a épbca dos negdcios)

e, neste particular, a fiscalizagao sO6 comentou a inexisténcia

-segue-
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apbs 28.08.85; pelo que, até aquela data, se admite'de plano
ter a mesma exercido reqularmente suas atividades comeréiais.

A recorrente trouxe aos autos copias de duplica-
tas - relativas as notas fiscais emitidas apos 28.08.85 -
que foram pagas diretamente aos Banco Credireal S.A, Banco
do Estado do Rio de Janeiro S.A. e Banco Itau S.A; das quais
constam endosso as institﬁigées financeiras e - autenticagao
em maquinas registradoras das mesmas, bem como cdpias de che
ques nominais a fornecedora e copias dos conhecimentos dos
transporteé das mercadorias.

Para a terceira empresa-vendedora, Estirio Rola
mentos Ltda;, da mesma forma, os trabalhos fiscais constata-
ram - através de diligéncias aos enderegos obtidos em varios
cadastros de orgaos publicos - serem falsos, inclusive  dos
socios e da éréfica autorizada, sendo que toda - documentacao
colhida s6 confere existéncia formal a empresa, possivelmen-
te para acobertar tais operag¢oes comerciais irregulares.

0 periodo abrangido pelas.emissées fiscais da
Estirio vai de 05.06.87 e, como no caéo da outra empresa coO
mentada anteriormente, a recorrente juntou copias de duplica
tas pagas diretamente ao Banco Credireal S.A., com - endosso
e autenticacdo bancaria em quase a totalidade das aquisigdes
impugnadas pela fiscalizagdo; com respectivos conhecimentos
de transporte das mercadoriéé.

Logo, as emissoes, vencimentos e pagamentos ‘das
cambiais estéo todos contidos-no periodo sob discussao; pelo

que, quanto a isto, observa-se que as indigitadas como ine

-segue-
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xistentes operavam durante todo tempo junto as ' 'instituigoes

financeiras que recebiam seus créditos.

Como diz a apelante nao ter poder de policia nos

moldes da Fazenda Publica para investigar ou promover fiscali
zacao em outras empresas, dirigidas a apuracao de possiveis

irregularidades das mesmas; neste particular deve-se concor

dar com a recorrente. Por outro lado, é dever de qualquer pes
soa juridica, na conducdo de seus negodcios, tomar os cuidados
necessarios que’visem salvaguardar seus interesses futuros pe

rante terceiros, em especial quanto ao proéprio Fisco.

Segundo CLOVIS BEVILACQUA, "prova &€ o conjunto de

meios empregados para demonstrar a existéncia de um ato juri
dico™ e para CUNHA GONCALVES, "prova & demonstracao da verda

de ae um fato" (ambos citados in Curso de Direito Civil de

/

Washington de Barros Monteiro, 19 Vol., pag. 245 - Saraiva/
1988) .

No que respeita ao pagamento das cambiais junto as

as
instituig¢des financeiras -~ além de tudo ambas sdo bancos co
merciais estaduais, oficiais -,efetivamente, comprova a exis

téncia de contas correntes que receberam os créditos. Acresce
que, & competéncia exclusiva do Banco Central do Brasil a
fiscalizacao em inétituicées financeiras e, mais do que nunca,
niao tem qualquer pessoa de direito privado autoridade legal

para exercer o Poder de Policia para apurar tais fatos, se

reais ou simulados; ainda mais na area bancaria, por limitaco

constitucional.

Nao poderia conhecer aquilo sobre o que nao tinha

acesso ou lhe era defeso conhecer, e. se os-proprios

-

bancos

-segue-
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inclusive oficiais, nao tinham conhecimento da inexisténcia das
empresas - € sO o que se pode inferir pela rigida conduta (na
abertura de contas correntes e cadastros) de tais instituicgoOes
- como poderia a recorrente tef estas informacdes, ainda mais,
como se observa, as trés tinham seus estabelecimentos na cidade
de Sao Paulo e a mesma no Rio de Janeiro.

O que causa estranheza & o fato deas empresas tidas
como inexistentes movimentarem suas contas bancarias com recebi
mentos de créditos e conseqlentemente saques, sem que para tais
operacdes recaisse sobre elas a pecha de inexistentes. |

A fiscalizagdo elaborou MAPA DE APURACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO e dele fez constar todas as notas fiscais . emitidas
pelas trés empresas e o valor total da exigéncia refere-se as
mercadorias importadas - consumidas e apreendidas - e de fabri-
cagdo nacional. |

As mercadorias de origem éstrangeira ~ . apreendidas

constam do Auto de Infracao e Termo de Apreensao nQ GTF-029/88,

de 02.05.88; sendp que seu valor monta em Cr$ 3.164,864,00.

>0 entendimento que extraio do artigo 365, inciso II,
RIPI/82, é em esséncia a protecdao ao documentario fiscal, preci
samente expressa a nota fiscal, que nao deve ser utilizada em
qualquer circunstancia e para qualquer efeito,lquando efetiva

mente, os produtos industrializados nela descritos nao tenham

- saido do estabelecimento emitente. £ a vulgarmente : denominada

"nota fria" que & emitida, recebida e registrada, sem contudo
nunca ter sido acompanhada dos produtos discriminados.
A efetiva entrada no estabelecimento da recorrente,

-segue-
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a materialidade do ingresso foi comprovada, vez que a propria

em
1

- ) i
fiscalizagao apreendeu o saldo dos produtos estrangeiros
estoque nas dependéncias da recorrente e a pena foi o " perdi-

|
mento das mesmas.

1
Facultado ao julgador a devida liberdade para fo£

' |
mar seu convencimento, que decorre da apreciacgao de todos:
os elementos do processo e pela significativa:‘ﬁ-libéralidadei
com que o legislador consagrou O principio in dubio conti‘ai

: i
fiscum, gravado no animo do artigo 112 do Cddigo Tributirio '

Nacional - CTN, por isto voto no sentido de dar provimento

ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessoes, em 09 de eiro de 1992. 1




