o

Processo n® :

Recurso n?
Matéria

Interessada :

Recorrente
Sessao de
Acoérdao n®

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

13709.001016/2003-65

143.666

IRPJ e outros — EX: 1995 e 1996

TELE RIO ELETRO-DOMESTICOS LTDA.
42 Turma DRJ-RIO DE JANEIRO - RJ. |
26 de julho de 2006

101 - 95.643

IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA E OUTROS - AC.
1994 e 1995

MATERIA NAO RECORRIDA - PRECLUSAO - torna-se
definitivamente constituido na esfera administrativa o crédito
tributario relativo a matéria que nao foi objeto de recurso.

IRPJ - LUCRO REAL - DEDUCAO - IMPOSTOS E
CONTRIBUICOES — REGIME DE CAIXA — sob a égide da lei
8.541/1992 os valores correspondentes a obrigacbes com
tributos ou contribuicbes somente eram dedutiveis, para fins de
apuracao do lucro real, quando efetivamente pagas.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — descabe em
sede de instancia administrativa a discussdo acerca da
constitucionalidade de leis e de sua inadequagdo aos Principios
Constitucionais, matéria sob a qual tem competéncia exclusiva
o Poder Judiciario.

Recurso voluntario ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por TELE RIO ELETRO-DOMESTICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam ?‘ integrar o presente julgado.

G he [

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE




Processo n? : 13709.001016/2003-65
Acérdaon? :101-95.643

Eae

_—CAIO MARCOS CANDIDO

N

RELATOR S
ForRMALIZapeEM: 04 SET 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, VALMIR SANDRI, SANDRA

n

MARIA FARONI e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. ;;/kl



Processo n? : 13709.001016/2003-65
Acordaon? :101-95.643

Recurson® : 143.666 )
Recorrente TELE RIO ELETRO-DOMESTICOS LTDA.

RELATORIO

TELE RIO ELETRO-DOMESTICOS LTDA., recorre a este E.
Conselho em razdo de acérddo n® 3.121, de 17 de fevereiro de 2003, da lavra da 4°
Turma de Julgamento da DRJ | no Rio de Janeiro - RJ que julgou parcialmente
procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de Infracdo de Imposio de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 321/361), da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social — PIS (fls. 362/372), da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS (fls. 373/383) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL (fls. 384/398) e do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF (fls.
399/412), relativos aos anos-calendario de 1995. Termo de Verificagao Fiscal as fls.

297/320.

Os autos de infracdo apontam as seguintes infragdbes como causa,
para as exigéncias constituidas, em sintese preparada pela autoridade julgadora de

primeira instancia:

quatro situagdes reveladoras de omissao de receitas (itens 1 a 4 do
auto de infragdo) : 1- compras n&o contabilizadas (confronto livros
fiscais versus contabilidade); 2- saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais  (acertos de saida no
Estoque); 3- acréscimos quantitativos de mercadorias para revenda
ndo suportados por documentos hdbeis e idoneos (acertos de
entrada); 4- vendas contabilizadas a menor (confronto livros fiscais

versus contabilidade);

duas situacdes que ensejaram a glosa de custos (itens 5 e 6): 5- sub-
avaliacdo de estoque final mediante reducédo global dos valores de
mercadorias para revenda inventariadas; 6- compras registradas na

contabilidade ndo suportadas por documentos habeis e idoneos;

deducdo de despesas de Depreciagdo e de corregao monetdria da

Depreciagdo Acumulada, sem que a interessada apresentei} fichas
e
{
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individualizadas ou outros elementos de controle de seu Imobilizado, o

que motivou a sua glosa;

adicdes ndo computadas na apuracdo do lucro real, correspondentes

aimpostos e contribuigbes apropriados e ndo pagos.

Os autos de infragdo correspondentes a Contribuicdo para o PIS, &
COFINS a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e parte do auto
correspondente ao Imposto sobre a Renda Retido na Fonte sao
decorrentes da fiscalizacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica e tém como suporte fatico infragdes apuradas na agéo fiscal
relativa ao IRPJ. A exigéncia correspondente ao item 2 do auto de
IRRF (fl. 411) é resultante da apuracdo pelos autuantes de
pagamentos a beneficiarios nao identificados (item V do Termo de

Verificacdo Fiscal n® 2 (fls. 317/318).

Além do Termo de Verificagdo n? 2 (fls. 294/319), os autuantes
juntaram ainda aos autos varios termos de intimagdo e outros
documentos (fls. 02/293), além de 61 anexos, contendo cépias de
folhas do “Livro Registro de Inventério”, do “Livro de Apurag&o do
ICMS”, cépias de “Balancete Mensal’, de notas fiscais de venda e

extratos do sistema “Razonete de Estoques”, como descrito a fl. 413,

Tendo tomado ciéncia das autuacdes fiscais, em 30 de julho de 1999,

a autuada apresentou impugnagdo quanto a autuacdo do IRPJ (fls. 522/578) e dos

outros tributos lancados', cujos fatos e argumentos foram assim sintetizados pela

autoridade julgadora de primeira instancia:

1) Omisséo de receitas — compras nao contabilizadas:

adquiria mercadorias com pagamento antecipado, sendo que
inicialmente o fornecedor emitia notas fiscais para efeito de
faturamento, com exclusdo do ICMS e a inclusdo do IPI, conforme
determinaria a legislagdo; - por ocasido da entrega das mercadorias,
ele emitia notas fiscais de simples remessa, com o destaque do ICMS;
esses valores néo teriam sido deduzidos dos levantamentos fiscais;

! Foram apresentadas outras quatro pegas impugnatorias relativas aos tributos reflexos, nas quais apontava a
impugnante pela relagdo de causa e efeito existente entre o julgamento do tributo principal e aqueles outros. 1
71
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a fiscalizagdo, que tinha o dever de levantar e discriminar
analiticamente as diferengas encontradas, ndo teria adotado este

procedimento;

no levantamento efetuado pelos autuantes teriam sido incluidos, como
se referentes a compras, os valores das notas fiscais de simples
remessa, ainda que tais valores correspondessem a mercadorias ja

faturadas por meio de notas fiscais de venda para entrega futura;

2) Omisséo de receitas — saidas de mercadorias desacobertadas de

documentos fiscais:

a fiscalizagdo teria deixado de comprovar a origem das supostas

diferencas por ela apuradas no estoque de mercadorias;

eventuais acertos nas fichas de estoques seriam na verdade acertos

de registros, ou seja, erros de digitacao;

os autuantes deveriam apresentar a ela o demonstrativo dos itens de

estoque que serviram de base para a autuacgao;

3) Omissdo de receitas — acréscimos quantitativos nos estoques de

mercadorias para revenda, ndo suportados por documentos hébeis:

a vista da acusacdo fiscal de que em 31/12/1994 existiriam
mercadorias sem a documentacdo correspondente, os autuantes
deveriam ser intimados a esclarecer quais os itens do estoque que,

segundo eles, estariam desacompanhados da documentagao habil;

4) Omissao de receitas — confronto entre livros fiscais e contabilidade -

vendas contabilizadas a menor:

os autuantes, ao comparar os valores referentes aos lancamentos
contdbeis com aqueles constantes dos livros fiscais, deixaram de
fazer, a luz do principio da competéncia, as necessarias verificagbes

nos livros de registro de entradas;

ndo foram levados em conta pelos autuantes as devolugdes e/ou
cancelamentos de vendas, registrados na conta “Cancelamentos”; na
verdade, haveria discrepancias entre o registro contabil pelo regime

de competéncia e o langamento no livro fiscal;
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se os autuantes tivessem tido o cuidado de cotejar essas devolugdes
registradas no livro de entrada com o registro contébil, chegariam a

conclusdo de que ndo existiriam as diferencas apontadas;

as diferencas encontradas pelos autuantes, que deveriam ser
intimados a esclarecé-las, teriam de ser identificadas e relacionadas,

para nao cercear o seu direito de defesa;

5) Custo dos bens ou servigos vendidos — reducéo global dos valores
de mercadorias para revenda inventariadas - sub-avaliacdo de

estoque final:

ela possuiria controle individualizado das mercadorias adquiridas para
revenda, podendo comprovar com documentagédo as entradas e

saldas;

os “acertos” referir-se-iam a erros de digitagdo na entrada de
mercadorias, ndo afetando o custo médio, as quantidades e ©

estoque final, nem quanto 4 quantidade nem quanto ao valor;

os autuantes deveriam prestar esclarecimentos sobre a documentagéo

juntada, sem prejuizo para a realizacdo da pericia;

6) Custo dos bens ou servicos vendidos — compras registradas na
contabilidade ndo suportadas por documentos habeis e idoneos —

glosa de custos:

os autuantes estariam confundindo nota fiscal de aquisicéo referente a
vendas do fornecedor para entrega futura (também registrada no livro
de entradas) com os elementos do controle do estogue, sem levar em
conta que as mercadorias s6 eram entregues com a emissdo pelo

mesmo fornecedor de uma outra nota fiscal de simples remessa;

os autuantes n3o teriam apresentado provas do suposto ilicito
apontado, devendo, portanto, esclarecer e fundamentar a autuagao,

sem prejuizo da realizagao da pericia;

7) Depreciacao de bens do ativo imobilizado — conjunto de instalagéo
ou equipamento n&o individualizado — glosa de despesa com

depreciagéo:

o

<

X
\\
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seria absurdo o procedimento dos fiscais de considerar que todo o

valor da depreciagdo langada nas contas de custos e/ou despesas

seria indedutivel;

demonstrativo das depreciacdes anexado 4 pega impugnatoria, com a
identificagdo do ano de aquisicdo dos bens, demonstraria que para
aqueles totalmente depreciados nao teria sido deduzido qualquer valor

a titulo de depreciagao;

os autuantes ndo teriam se dado ao trabalho de realizar qualquer teste
nos demonstrativos  apresentados durante a fiscalizagdo,
considerando simplesmente que todas as despesas com depreciagoes

do periodo seriam indedutiveis;

a realizacdo de diligéncia poderia provar 0O acerto do calculo das

depreciacdes deduzidas;

8) Adicdes n&o computadas na determinagéo do lucro real - impostos

e contribuicGes ndo pagos:

a apropriagdo de receitas despesas deveria seguir sempre o regime

de competéncig;

as despesas, assim, deveriam ser computadas quando do registro de
sua ocorréncia, repelindo-se a tributagéo sobre um lucro ficticio, que
poderia configurar hipétese de confisco e mesmo de empréstimo

compulsorio;

o estabelecimento pela Lei n® 8.541/1 992 do regime de caixa para a
dedugdo de tributos ndo teria suporte constitucional, além de

contrariar frontaimente o Cédigo Tributario Nacional;

o regime de caixa violaria o direito adquirido dos contribuintes de
deduzir as despesas, além de contrariar o conceito de renda

estabelecido no CTN;

A interessada argumentou ainda que 0 auto de infragdo se revestiria
de procedimentos nulos, uma vez que faltariam elementos probatorios
das infragdes descritas no referido auto. Além disso, afirmou que ela
nao teria agido com dolo ou culpa e que hao haveria tipicidade em seu

comportamento nem respaldo legal que desse motivo 3 lavratura do

P

auto de infragdo. /V&;
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Por fim, a interessada argumentou que possuiria todos os livros
contdbeis e fiscais, que estariam a disposicdo do Fisco. Tendo

requerido pericia, indicou seu perito a fl. 574.

Resolveu a autoridade julgadora de primeira instancia converter o
julgamento em diligéncia por ndo se encontrarem nos autos todos os elementos
necessarios para a formagédo de sua convicgédo, por meio da Resolugdo n® 11/2001

(fls. 1.274/1.278).

Resultado de pericia em relatério autuado em separado contendo
o

298 paginas e que acompanha os autos do processo administrativo fiscal n®
15374.01404/99-62, no qual tramita o recurso de oficio da decisdo vergastada.

Manifestacdo da impugnante quanto ao resultado da pericia as fls.

1.288/1.318.

A autoridade julgadora de primeira instancia, entao, emite decisao
por meio do acérddo n? 3.121/2003 julgando parcialmente procedente o langamento,

tendo sido lavrada a seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1995

Ementa: NULIDADE — INOCORRENCIA - O atendimento aos
preceitos estabelecidos no art. 142 do CTN, a presenca dos requisitos
do art. 10 do Decreto n® 70.235/1972 e a observancia do amplo direito
de defesa do contribuinte afastam a hip6tese de ocorréncia de
nulidade do lancamento.

INCONSTITUCIONALIDADE - ARGUICAO EM  ESFERA
ADMINISTRATIVA - Falta competéncia a autoridade administrativa
para se pronunciar. a respeito da conformidade de lei, validamente
editada pelo Poder Legislativo, com os preceitos da Constituicdo da
Republica, que reserva esta fungéo ao Poder Judiciério.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Periodo de apuracao: 01/01/1994 a 31/01/1994 é(/k
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Ementa: OMISSAO DE RECEITAS - VENDAS CONTABILIZADAS A
MENOR - As diferencas apuradas pela fiscalizagao na contabilizacéo
das vendas decorrentes apenas de divergéncias temporais entre 0s
registros de cancelamento de venda a tempo certo, na contabilidade, e
a destempo, nos livros fiscais (Apuragdo do ICMS e Registro de
Entrada), desautorizam a presungdo de omissdo de receitas. Por sua
vez, as diferencas que néo podem ser explicadas por essa razao ou
por mero erro contabil indicam a existéncia de receitas de vendas nédo
oferecidas a tributagéo.

OMISSAO DE RECEITAS — COMPRAS DE MERCADORIAS NAO
CONTABILIZADAS - A auséncia de escrituracdo de uma das duas
notas fiscais (de cobranga e de entrega) emitidas por fornecedores
paraa mesma operagdo, bem como a falta de escrituragdo de nota
fiscal relativa a mercadoria recebida a titulo de bonificagdo, cuja
operagdo néo implicou desembolso de recursos do contribuinte,
descaracterizam hipéteses de omisséo de receita.

SUBAVALIACAO DE ESTOQUES - ACERTOS DE VALORES NO
SISTEMA DE CONTROLE DE ESTOQUES - Evidenciado por meio
de pericia contabil que os acertos redutores de valores (de entrada e
de saida) efetivados pelo contribuinte em seu sistema de controle de
estoque nao tiveram reflexos na apuracéo de seu resultado final, deve
ser descartada a hipétese de ocorréncia de sub-avaliagao de

estoques.

OMIS,SAO DE RECEITAS — ESTOQUE - AJUSTES MEDIANTE
ACRESCIMOS E  DECRESCIMOS QUANTITATIVOS  DE
MERCADORIAS INVENTARIADAS — Deixam de constituir, por si s6,
hipéteses de omiss&o de receita 0s ajustes para mais e para menos,
simultaneos, promovidos pelo contribuinte para corrigir alegadas
distor¢des de valores em relagéo ao inventario final, mormente se 0s
autuantes — que os consideraram fatos auténomos, descartando a
hip6tese de eles se compensarem em parte - ndo provaram que tais
acertos levaram a uma diminuigao artificial do valor dos estoques.

GLOSA DE DESPESA DE DEPRECIAGAO E DE CORRECAO
MONETARIA DA DEPRECIACAO ACUMULADA - A auséncia de
apresentacdo de fichas individuais de todos os bens do Ativo
Permanente, mormente em empresa de grande porte, revela-se
insuficiente para justificar a glosa de valores a titulo de depreciagoes.
Se pericia contabil conclui que 0 contribuinte mantém controle
informatizado eficiente dos valores correspondentes a despesa de
depreciagdo dos bens do Ativo Permanente e da corregdo monetaria
da Depreciagdo Acumulada, afigura-se incabivel a glosa dos valores
que foram perfeitamente identificados pelos peritos a esses titulos.

ADICOES NAO COMPUTADAS NA APURACAO DO LUCRO REAL —
INDEDUTIBILIDADE DE TRIBUTOS APROPRIADOS E NAO PAGOS

As obrigacdes tributarias s6 s@o dedutiveis no ano-calendario de 1994
quando comprovadamente pagas (art. 7° da Lein® 8.541/1992).

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes

Periodo de apuracdo: 01/01/1994 a 31/12/1995

a8
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Ementa: Contribuicdo para o Pis, Contribuicao para o Financiamento
da Seguridade Social — COFINS, Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

LANCAMENTOS REFLEXOS - Subsistindo em parte o langcamento
principal, igual sorte colhem os lancamentos que tenham sido
formalizados por mera decorréncia daquele, na medida que inexistir
fatos ou argumentos novos a ensejarem conclusodes diversas.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Data do fato gerador: 04/11/1994

Ementa: DECORRENCIA — Subsistindo em parte o langamento
principal, igual sorte colhe a parcela do langamento que tenha sido
formalizada por mera decorréncia daquele, na medida que inexistir
fatos ou argumentos NOVosS a ensejarem conclusodes diversas.

PAGAMENTOS A BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS -
INOCORRENCIA - Se o contribuinte efetua pagamentos a
fornecedores perfeitamente identificados em face de compras com ele
contratadas, resta descaracterizada a hipbtese de pagamentos a
beneficiarios ndo identificados.

Langamento Procedente em Parte”

Em sintese, a autoridade julgadora de primeira instancia

administrativa concluiu por:

1. excluir a tributacdo em relagéo a:

a. omissdo de receitas relativas as compras de mercadorias nao

contabilizadas (item 1 do Al);

omissdo de

receitas relativas a compras registradas na contabilidade

nao suportadas por documentos habeis e iddneos (item 6 do Al);

omissdo de

mercadorias

receitas em virtude da redugdo global de valores de

para revenda inventariadas (item 5 do Al);

omissdo de receitas em virtude de acréscimos quantitativos nos

estoques de

omissdo de

mercadorias (item 3 do Al);

receitas por saida de mercadorias desacobertadas de

documentacao fiscal (item 2 do Al);
W

2 yide demonstrativos s fls. 1.903/1.909.
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f. exigéncia do IRRF com base em pagamento a beneficiario nio
identificado (item 2 do Al do IRRF).

2. manter parcialmente a exigéncia:

a. em relacdo a omissao de receita, por vendas contabilizadas a menor
(item 4 do Al);

b. em relagdao a glosa de despesas de depreciacdo acumulada e de sua

correcao monetaria (item 7 do Al)

3. manter integralmente a exigéncia:

a. quanto as adi¢cdes ndo computadas na apuragdo do lucro real relativas

a impostos e contribuigdes apropriados € nao pagos (item 8 do Al).

Em funcdo de exoneragdo de crédito tributario superior ao limite de
alcada previsto no artigo 2° da Portaria MF n® 375, de 07 de dezembro de 2001, a
autoridade julgadora interpds o presente recurso de oficio que tramitou no PAF n®

15374.01404/99-62.

No tocante as parcelas mantidas do langcamento foram as seguintes

as principais razdes de decidir da autoridade julgadora de primeira instancia:

1 em relacdo a omissé@o de receita, por vendas contabilizadas a menor (item 4

do Al) — manutenc¢ao parcial do langamento:

Da leitura do Termo de Verificagdo Fiscal n® 2, constata-se que a
exigéncia decorre da apuragdo pelos autuantes, ao procederem a
conferéncia das vendas consignadas nos Livros de Apuracdo do
ICMS e de Saidas de Mercadorias, de diferencas para - menor nos
valores da mesma natureza registrados no Didrio, Razdo e Balancete.
Tais diferencas estdo detalhadas no demonstrativo de fls. 113/118 e
153/157, a partir dos demonstrativos de fls. 119/124, 125/152,
158/162 e 163/194. Os autuantes consideraram a falta de registro de
tais valores na contabilidade como omissao de receita. Por sua vez, a
interessada afirmou que tais diferencas seriam devidas a divergéncias

temporais nos registros de cancelamento de vendas. o

11
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A nao escrituragdo de vendas, em tese, representa omissdo de
receitas. - Entretanto, se as diferencas encontradas puderem
efetivamente ser explicadas por uma divergéncia temporal no
cancelamento de vendas, estaria afastada a hipdtese aventada pela
Fiscalizagdo. Para resolver a questdo, vale se reportar ao laudo

pericial, especialmente aos trechos transcritos abaixo (fls. 1834/1835):

(.)

E certo que as diferencas apuradas em fungao apenas do registro a
destempo das devoluges néo autorizam a presuncgéo de omissao de
receita, sendo, para tanto irrelevante a intempestividade do registro

ou até mesmo que nao tivesse ele ocorrido.

()

Nem sempre, porém, o total de devolucdes consignado na primeira
quinzena, no livro Registro de Apuracdo do ICMS, correspondia, por
inteiro, aos cancelamentos ocorridos na segunda quinzena do més
anterior. Muitos foram os casocs verificados em que também nele
estavam contidas notas fiscais de devolucdo  correspondentes a
cancelamentos ocorridos na prépria quinzena, assim como, nao raro,

de cancelamentos do més anterior no total da segunda quinzena.

Mas, como revelado na pericia, as diferencas de venda apontadas
pela Fiscalizag&o nao tiveram origem apenas na intempestividade da
escrituracdo, nos livros fiscais, das notas fiscais de devolucao. Parte
delas, em muitos casos, decorreram de divergéncias constatadas
entre as vendas a vista contabilizadas e as vendas a vista
escrituradas no Reg. Saida, sendo registrados casos de omissao

propriamente ditas.

Como se observa da leitura do trecho reproduzido a partir das fls. 1 e
2 do laudo pericial, resta confirmado que a maior parte das diferengas
que foram apuradas pela fiscalizagdo na contabilizac&o das vendas
decorrem apenas de divergéncias temporais entre os registros de
cancelamento de venda a tempo certo, na contabilidade, e a
destempo, nos livros fiscais (Apuragdo do ICMS e Registro de
Entrada), ndo autorizando a presungdo de omisséo de receitas em

relagdo aqueles valores. 7

e
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Entretanto, apds a analise da documentacéo contabil/fiscal por eles
examinada, permanecem algumas diferengas ndo explicadas. Neste
sentido, os peritos elaboraram um demonstrativo com as diferencas
remanescentes (fl. 165 do laudo). Cabe entdo acatar os valores
remanescentes constantes do referido demonstrativo, assinado por

ambos os peritos, como as bases de calculo dos valores exigiveis.

()

Prevalecem, portanto, em relacdo a estes valores remanescentes a

tributagdo por omiss&o de receitas.

2 em relacdo a glosa de despesas de depreciacdo acumulada e de sua correcao

monetaria (item 7 do Al) — manutencéo parcial da autuagao:

Uma rapida analise dos mapas ou demonstrativos juntados pela
interessada junto & impugnagéo (fls. 586/1271) leva a conclusdo de
que a interessada, em principio, tinha controle sobre a depreciacéo
dos bens do Ativo Permanente. Observa-se nesses mapas que 0
controle era feito por classe de bens (por ex. apar. de
telecomunicagdes, equip. proc. de dados, moveis e utensilios etc.) e

dele constava, além dos valores, o ano de aquisicéo dos bens.

E verdade que ndo ha no demonstrativo apresentado a
individualizagdo bem a bem. Entretanto, isso ndo seria motivo para
glosar praticamente toda a despesa de depreciagéo e de corre¢ao
monetaria da depreciagdo acumulada, sem uma andlise  mais
acurada, uma vez que se observa que o controle da interessada néo \ﬁ

apresenta claramente indicios de que seria ineficaz.

()

Sao reproduzidas a seguir alguns trechos do laudo pericial (1.4.1,
1.4.4 e 1.4.8), que concluiu que o sistema da interessada permitia o

controle da depreciagdo de seu Ativo Imobilizado :

()

Nos mapas da depreciacéo e da CM da depreciacgao integrantes do
laudo pericial (fls. 295/298) - assinado tanto pelo perito da Uniao
como pelo da interessada — demonstrou-se que parte dos valores que
foram apurados pelos autuantes nao poderia prevalecer. Deste modo,
!//?
£
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0s peritos, que tiveram acesso a documentacio da interessada,
apontaram os valores remanescentes das glosas em relagdo a este
item de autuacdo (fls. 296/298 do laudo), que devem prevalecer e sao

listados a seguir :

Deste modo, considera-se este item da autuagdo parcialmente

procedente, uma vez que remanescem as bases de calculo acima

enumeradas.

3 Em relagéo as adicbes ndo computadas na apuracao do lucro real, relativas a

impostos e contribuicbes apropriadas e ndo pagas (tem 8 do Al) —

manutencéo integral da autuacgéao:

Este item da autuacdo refere-se a constatagdo pela Fiscalizacdo de
que a interessada deixara de adicionar ao lucro liquido, na apuragdo
do lucro real em alguns meses do ano-calendério de 1994, os valores
indicados pelos autuantes as fls. 274/275, relativos a tributos que
haviam sido contabilizados como despesa e n3o teriam sido pagos.
Além dos demonstrativos de fls. 274/275, os autuantes juntaram aos

autos uma copia de parte de um balancete mensal.

A interessada apresentou em sua impugnagéo apenas questdes de
direito, ndo contestando o fato, a ela atribuido pelos autuantes, de
que teria deduzido contribuicdes e tributos sem té-los pagos e nem
contestou os valores utilizados pelos autuantes para comporem as

bases de célculo.

Como ja relatado, ela alegou que as despesas com tributos deveriam
ser apropriadas pelo regime de competéncia e que o estabelecimento
pela Lei n® 8.541/1992 do regime de caixa para a deduc&o de tributos

ndo teria suporte constitucional.

(--)

Neste sentido, descabe a este Colegiado a apreciagdo da alegacéo da
interessada de que a Lei n® 8.541/1992, com a imposi¢do do regime
de caixa para a deducg&o dos tributos, teria estabelecido, segundo ela,
a tributagdo do lucro ficticio, o desrespeito ao direito adquirido, o
confisco ou 0 empréstimo compulsério, em detrimento do que dispde

a Constituicao. By
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Deste rmodo, ha que se considerar que o art. 7° da Lei n? 8.541/1992
encontrava-se em plena vigéncia & época do fato gerador, sendo
aplicavel ao caso nele expressamente previsto. Nao ha também,
pelos motivos expostos, espago neste colegiado para a apreciagéo da
alegagéo feita pela interessada de que o dispositivo contrariaria o

conceito de renda estabelecido no CTN.

Cumpre observar que o referido art. 79 da Lei n2 8.541/1992 dispds
que as obrigagbes referentes a tributos ou contribuicdes somente
seriam dedutiveis, para apuragao do lucro real, quando pagas. Deste
modo, a partir de 1° de janeiro de 1993 até a revogagdo do citado
dispositivo legal, os tributos passaram a ser dedutiveis pelo regime de

caixa.

Assim, esta sistematica vigorou para 0s anos-calendario de 1993,
1994 e 1995, vindo somente a ser alterada pelo art. 41 da Lei n®
8.981/1995, que re-introduziu o regime de competéncia para a
dedutibilidade das obrigagdes tributarias, a partir do ano-calendario de

1996.

Deste modo, vigorava no periodo que foi objeto da autuagéo (1994) o
regime de caixa para a dedutibilidade dos tributos ou contribuigdes,

sendo aplicavel ao caso sob exame o art. 72 da Lei n? 8.541/1992.

()

De qualquer forma, os demonstrativos apresentados tardiamente, por
si s6, nada provariam (como também o balancete mensal) e a
alegacdo extemporénea e incom provada de erros nos demonstrativos
dos autuantes, sem a sua identificagao precisa, ndo seria habil para

desqualificar os referidos demonstrativos.

Deste modo, deve prevalecer este item de autuacdo, uma vez que a
interessada ndo demonstrou que efetuara os pagamentos no petriodo

a que competiam.

Cientificado da decisdo em 24 de margo de 2004 (fls. 1.938-verso),

irresignado pela manutencao parcial do langcamento naquela instancia julgadora,

)
15 :
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apresentou em 22 de abril de 2003 o recurso voluntario de fls. 1.939/1.963, em que

apresenta os seguintes fatos e argumentos:

1 quanto ao item 4 do auto de infracdo, julgado parcialmente procedente com
base na pericia contabil realizada, requer a recorrente “que seja mantida a
decisdo da Delegacia de Julgamento”, reservando-se 0O direito de apresentar

provas pertinentes aquelas diferencas ndo justificadas no laudo pericial.

2 quanto ao item 7 do auto de infracéo, julgado parcialmente procedente com
base na pericia contabil realizada, requer a recorrente “a acolhida do laudo
pericial’, reservando-se o direito de apresentar, caso seja possivel,
documentos que possibilitem comprovar a dedutibilidade das despesas

(valores remanescentes) apurados no laudo pericial.

3 Quanto ao item 8 do auto de infragdo, mantido integralmente no julgamento de
primeira instancia, argumenta a recorrente:

a. Que o principio da competéncia é regime adotado para a apropriacéo
de receitas e despesas, que, portanto, a apropriagdo de despesas deve
se dar por este regime, sob pena de tributacdo de lucro ficticio,
configurando hipétese de confisco ou mesmo de um empréstimo

compulsério.
b. Que a lei n?® 8.541/1992 é inconstitucional ao vedar o direito da

recorrente em deduzir as despesas com contribuicbes e tributos pelo

regime de competéncia, isto €, no més de sua ocorréncia e nao no més

de seu efetivo recolhimento.

c. Que o citado dispositivo legal faz tdbua rasa do artigo 43 do CTN, ao

alterar o conceito de renda ali proposto.

d. Que tal dispositivo viola ainda o direito a propriedade e o capitulo da

ordem econdmica em relacdo ao direito a propriedade privada.

e. Apresenta ainda outros argumentos relativos a ilegalidade e
inconstitucionalidade do citado dispositivo legal, bem como, cita

doutrina patria para corroborar seu entendimento. é}@
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O presente relatério se limitou aos pontos relativos as matérias

julgadas procedentes, por ser este o escopo do presente recurso voluntario.

As fls. 2.033 e 2.055, encontra-se o arrolamento de bens e direitos
previsto no artigo 33 do Decreto n® 70.235/72, alterado pelo artigo 32 da Lei n®

10.522/2002.

E o relatério. . /i

Iy
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

Tempestivo 0 recurso voluntario e presente o arrolamento de bens e
direitos previsto no artigo 33 do decreto ne 70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da lei

n® 10.522/2002, dele tomo conhecimento e passo a analisa-lo em seu mérito.

Como vimos da leitura do relatério, a autoridade julgadora de

primeira instancia administrativa, em seu julgamento, concluiu por:

1 manter parcialmente a exigéncia:

a em relacdo a omissao de receita, por vendas contabilizadas a menor
(item 4 do Al);
b em relagdo a glosa de despesas de depreciacdo acumulada e de

sua corregado monetéria (item 7 do Al)

2 manter integralmente a exigéncia:

a quanto as adigcdes, nao computadas na apuragdo do lucro real,

relativas a impostos e contribuigdes, apropriados e ndo pagos (item 8 do

Al).

Em relacdo as exigéncias dos itens 4 e 7 do auto de infragédo a
recorrente requereu que fossem acatados o laudo pericial e a decis@o de primeira

instancia posto ser exclusivamente matéria de prova.

A despeito disso, a recorrente ressalvou, nos dois casos, a
possibilidade de apresentacéo de novos elementos capazes de provar as parcelas de
crédito tributario mantidas, sem no entanto, ter logrado éxito em apresenta-los até a

presente data, motivo pelo qual entendo que tais parcelas nao foram objeto de

/{->
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recurso, tendo precluido o direito de recurso em relacdo as mesmas, tornando

definitivamente constituidos os creditos tributarios a elas relativos.

Resta a ser analisada neste recurso voluntario a matéria relativa as
adicbes ndo computadas na apuragdo do lucro real, quanto aos impostos e
contribuicdes apropriadas e nao pagas (item 8 do Al), que foi integralmente mantida

na decisdo vergastada.

Os argumentos da recorrente dao conta da inconstitucionalidade do
artigo 7° da lei n? 8.541/1992 que estabeleceu que as obrigacbes referentes a

tributos ou contribuicbes somente seriam dedutiveis, para fins de apuragéo do lucro

real, quando pagas.

Inicialmente, cabe afirmar que o Conselho de Contribuintes, 6rgao
administrativo de julgamento do Ministério da Fazenda, nao detém competéncia para
o afastamento de dispositivo legal, regularmente inserido no ordenamento juridico
brasileiro, sob a alegagado de sua inconstitucionalidade ou se sua inadequagao aos
Principios Constitucionais. Tal competéncia é privativa do Poder Judiciario, conforme

determina a Constituicdo da Republica em seu artigo 102, |, “a”.

Quanto a aplicacdo do regime de caixa para deducao dos valores
correspondentes a tributos e contribuicdes na apuragao do lucro real, reproduzo

excerto da decis3o recorrida que bem esclarece o tema:

Cumpre observar que o referido art. 72 da Lei n? 8.541/1992 dispss
que as obrigagbes referentes a tributos ou contribuicdes somente
seriam dedutiveis, para apuragéo do lucro real, guando pagas. Deste
modo, a partir de 1° de janeiro de 1993 até a revogagao do citado

dispositivo legal, os tributos passaram a ser dedutiveis pelo regime de
caixa. é;;/
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Assim, esta sistematica vigorou para os anos-calendario de 1993,

[o}

1994 ¢ 1995 (sic), vindo somente a ser alterada pelo art. 41 da Lei n®
8.981/1995, que re-introduziu o regime de competéncia para a
dedutibilidade das obriga¢des tributarias, a partir do ano-calendario de

1996 (sic).

Deste modo, vigorava no periodo que foi objeto da autuacéo (1994) o
regime de caixa para a dedutibilidade dos tributos ou contribuicdes,

sendo aplicavel ao caso sob exame o art. 72 da Lei n? 8.541/1992.

Observe-se 0 equivoco incorrido pela autoridade julgadora de
primeira instancia ao afirmar que a sistematica de deducéo dos valores relativos a
tributos e contribuicdo pelo regime de caixa teria se estendido ao ano-calendario de
1995, por ter sido revogado pelo artigo 41 da lei n® 8.981/1995, que produziria efeitos
a partir de 01 de janeiro de 1996. Na verdade tal regime sé se aplicou até o ano-
calendario de 1994, periodo autuado, posto que a lei 8.981/1995, produziu efeito a
partir de 01 de janeiro de 1995, por for¢a de seu artigo 116.

Tal equivoco, no entanto, ndo contamina o decidido em primeira

instancia, posto que o periodo sob analise era o0 ano-calendario de 1994.

Pelo qué voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso

voluntario.

E como voto.

.
3,,A,.-~»~~Sala das Sessoes - DF, en?-"/ 26 de julho de 2006

) CAIO MARCOS CANDIDO- oy

&
g
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