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IMPOSTO DE RENDA - RECONHECIMENTO DE NAO INCIDENCIA -
PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUICAO - CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL - Nos casos de reconhecimento da nao incidéncia de
tributo, a contagem do prazo decadencial do direito a restituicdo ou
compensacgao tem inicio na data da publicagdo do Acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal em ADIN, da data de publicagao da Resolugao do
Senado que confere efeito erga omnes a decisao proferida inter partes em
processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo, ou da data de ato
da administragdo tributaria que reconhega a nado incidéncia do tributo.
Permitida, nesta hip6tese, a restituicio ou compensagédo de valores
recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Nao tendo
transcorrido, entre a data do reconhecimento da nao incidéncia pela
administragéo tributaria (IN SRF n° 165, de 1998) e a do pedido de
restituicao, lapso de tempo superior a cinco anos, € de se considerar que
nao ocorreu a decadéncia do direito de o contribuinte pleitear restltwg:ao de
tributo pago indevidamente ou a maior que o devido.

RENDIMENTOS RECEBIDOS NO CONTEXTO DE PDV - Comprovando-se
nos autos que os rendimentos em questao foram efetivamente recebidos no
contexto de PDV, autorizada a restltuu;ao o imposto indevidamente retido.
Decadéncia afastada

Decadéncia afastada.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MOACIR NUNES VASCONCELOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia, vencidos os Conselheiros
Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Relatora), Pedro Paulo Pereira Barbosa e Maria Helena
Cotta Cardozo. No mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos f&
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termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir
o voto vencedor quanto a decadéncia o Conselheiro Nelson Mallmann.

)ZARIA HEL@NA COTTA CARDOZg

PRESIDENTE
VAN G LS
NEBs/éN/g;/ &7
REDATOR/DESIGNADO
FORMALIZADO EM: 25 SET ZLUb

Participaram, ainda, do presente julgamento,‘ os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recurson®. : 143714 :
Recorrente . MOACIR NUNES VASCONCELOS

RELATORIO

Moacir Nunes Vasconcelos, CPF de n° 334.410.067-04, ingressou com
pedido de restituicdo em 27 de dezembro de 1999, correspondente ao ano-calendario de
1993, para excluir da tributagdo os valores recebidos, da empresa Petr6leo Brasileiro S. A -
PETROBRAS, a titulo Programa de Incentivo & Aposentadoria - PIA.

A autoridade administrativa indeferiu seu pleito, fundado no disposto no art.
168, inc. |, da Lei n°® 5.172/66 e Ato Declaratério n® 96, de 26.11.1999.

Intimado da decisdo administrativa, as fls. 25, tempestivamente, o
contribuinte apresentou manifestagao de inconformidade as fls. 28.

A autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu seu pleito. Eis a
ementa da deciséo:

“Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Exercicio: 1993 :

Ementa: Programa de Desligamento Voluntario - PDV - Decadéncia. O
direito de pleitear restituicdo do imposto retido na fonte incidente sobre
verbas recebidas como incentivo a adesao a Plano de Demissao Voluntaria -
PDV extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 ( cinco ) anos contados da
data da extingdo do crédito.

SOLICITAGAO INDEFERIDA.” (fls. 36).

Inconformado, manifestou o presente recurso para este colegiado. Aduz em
suas razoes, em sintese, se o reconhecimento da verba como indenizagdo sé ocorreu a
partir da publicagao da Instrugdo Normativa 165/98em 1988, entende estar caracterizado a
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interrupgao da prescrigdo, fazendo jus a restituicdo nos termos assentados no art. 1°, da IN
165/98.

E o Relatério.

A




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13709.001967/99-51
Acordao n°. : 104-20.885

VOTOVENAC IDO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora

O recurso é tempestivo. A questéd ja foi amplamente examinada por este
colegiado. A matéria gira em torno do “dies a quo” para se pleitear a restituicdo de imposto
retido na fonte incidente sobre verba recebida a titulo de incentivo & adesdo a Programa de
Incentivo a Aposentadoria — PIA.

Para analisar o cerne da questdo cumpre ressaltar que sobre os
rendimentos recebidos houve a retengdo do imposto na fonte em observancia aos ditames
legais, conforme Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retengéo de Imposto de Renda
na Fonte (fls. 6). O recorrente por sua vez, fundado na legislagao tributaria vigente, incluiu a
verba recebida e o valor do imposto retido na fonte em sua declaragéo, apés as dedugoes
cabiveis e os calculos pertinentes apurou imposto de renda a pagar, o qual foi pago em
quotas (c6pias dos DARF fis. 8/10).

Contudo, em 31 de dezembro de 1998 a Secretaria da Receita Federal
expediu a Instrugdo Normativa SRF de n°® 165 dispondo sobre a dispensa da constituicdo de
créditos da Fazenda Nacional correspondente a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte
sobre as verbas recebidas a titulo de incentivo a adesdo a Programa de Demisséao
Voluntaria.

Posteriormente foram expedidos: Ato Declaratério SRF de n° 3, de 7.1.1999,

Instrugdo Normativa de n° 4, de 13.1.99, disciplinando os pedidos de restituicdo do imposto

incidente sobre as referidas verbas pagas por ocasido da adesao ao PDV.
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Ciente das disposi¢des ali contidas o recorrente, aos 27 de dezembro de
1999, ingressou com o pedido de restituicao (fls. 1). O pedido administrativamente foi
indeferido (fls. 24), inconformado impugnou. A autoridade julgadora de primeira"insténcia
manteve o indeferimento sob o fundamento de ja estar extinto o direito de o contribuinte
pleitear a restituigao.

Feitos esses esclarecimentos, a questao posta, apesar de ja ter sido objeto
de exame, ndo é pacifica. Entendo que o prazo para o contribuinte ingressar com o pedido
de restituicdo é de 5 (cinco) anos contados a partir da data fixada para a entrega da
declaragdo. Este momento ou marco € o mesmo outorgado para a administragao tributaria
fiscalizar, apurar e constituir o crédito tributario correspondente aos rendimentos recebidos,
incluidos ou nao na declaragdo, correspondente aquele ano calendario, caso nédo o faga
neste interregno, nao tera mais tempo habil para fazé-lo, decai o seu direito de exigir, o
langamento tornar-se definitivo, imutavel, cravada esta a decadéncia. Assim, o mesmo
ocorre para o contribuinte, o prazo concedido para solicitar a restituicdo é fatal, inicia-se na
data da entrega da declaragao, ou no caso de omissao, na data fixada para o término de sua
entrega, e o termo se dara dai a cinco anos.

Logo, se o pedido de restituigao foi efetuado tao s6 aos 27 de dezembro de
1999, (fl. 1) e, sua declaragado de ajuste anual de 1993, correspondente ao ano calendario
de 1992, foi apresentada aos 28 de maio de 1993 (fls. 17), o termo fatal para a apresentagao
¢é 28 de maio de 1998, patente esta que o pedido de restituicao foi apresentado aos 27 de
dezembro de 1999, independente da razao que o determinou, de ha muito o prazo se
esgotou, ndo ha mais direito a modificar, alterar- ou retificar o entdo declarado, pois o
decurso do tempo transmudou aquela situagao mutavel em imutavel. Alerte-se que as
alteragdes introduzidas e contidas, na IN 165/98, irradiam a interpretagéo reiterada da
jurisprudéncia e, s6 entdo, adotadas administrativamente, de que a verba recebida, em
decorréncia de adesao ao PDV, se caracteriza indenizatéria, contudo nao tém o condao de
mudar o decurso do prazo ja consumado, coberto pelo manto da decadéncia.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13709.001967/99-51
Acérdao n°. : 104-20.885

Por fim, quanto ao pedido de que o termo inicial seja considerado, no caso,
a data da publicagdo da IN 165/98 e nao a data da entrega da declaragdo, ndo ha como
atende-lo, a uma porque a fixagdo do marco decorre da lei, a duas porque ao interprete nao
cabe alterar os ditames da lei, mas interpreta-los, atento aos principios que norteiam a
interpretagdo nao s6 do direito tributario, mas de todo o direito, conformando assim os fatos
postos ao direito vigente.

Anote-se, que aqui, ndo cabe aplicar o entendimento firmado pela doutrina e
jurisprudéncia ao derredor do termo fixado para se pleitear a repeticao de indébito fundado
em declaragdao de inconstitucionalidade, por ndo se tratar de dispositivo legal declarado
inconstitucional.

Decidir de forma diversa € contrariar ao principio da seguranga juridica, um
dos fundamentos de todo o arcabougo juridico, do qual irradiam varios institutos, dentre eles,
no caso, a decadé&ncia e a prescrigdo, que nao permitem, a cada momento, mudangas ora,
aparentemente, a favor do administrado, ora da administragdo, fundadas em interpretagdes
que estendem seus efeitos a fatos pretéritos j4 ndo mais alcangados pelo legislador
tampouco pelo interprete.

Acrescehte-se, ainda, que a Lei 9.784/99, que disciplina o processo
administrativo, expressamente adotou o principio da seguranga juridica como um critério a
ser observado pela administrago.

Diante do exposto, voto no sentido da NEGAR provimento ao recurso,
contudo, afastada a decadéncia, nos termos do voto-vencedor, passo ao exame do pedido

de restituigao.

Como bem ressaltou o recorrente a questdo encontra-se pacificada nos
termos dos julgados apreciados no ambito deste Conselho, dentre muitos, confira-se:
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“PDV - DECADENCIA - PRELIMINAR REJEITADA - PLANO DE DEMISSAO
INCENTIVADA POR APOSENTADORIA - PROVA INAFASTAVEL -
MERITO PROCEDENTE - O exercicio do direito a restituicido se inicia
quando o contribuinte pode exercé-lo, efetivamente, quando tem ciéncia
oficial da retengao indevida, desse prazo iniciando-se a contagem do prazo
de decadéncia - Afastada a decadéncia tributaria - Uma vez comprovada a
existéncia do plano de demissao incentivada, ainda que por aposentadoria,
e a competente declaragao discriminativa de valores pagos pela empresa, é
de se deferir o pedido do contribuinte, apés diligéncia oficial na realizagéo de
tais provas. Recurso provido” (Ac. 106-13100).

“MPOSTO DE RENDA - RECONHECIMENTO DE NAO INCIDENCIA -
PAGAMENTO INDEVIDO - RESTITUIGAO - CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL - Nos casos de reconhecimento da nao incidéncia de
tributo, a contagem do prazo decadencial do direito a restituicdo ou
compensagio tem inicio na data da publicagdo do Acérdao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal em ADIN, da data de publicagdo da Resolugéo do
Senado que confere efeito erga omnes a decisdo proferida inter partes em
processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo, ou da data de ato
da administragao tributaria que reconhega a n&do incidéncia do tributo.
Permitida, nesta hipétese, a restituicdo ou compensagido de valores
recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito. Nao tendo
transcorrido, entre a data do reconhecimento da nao incidéncia pela
administragao tributaria (IN SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998) e a do
pedido de restituicdo, lapso de tempo superior a cinco anos, € de se
considerar que niao ocorreu a decadéncia do Direito”, de o contribuinte
pleitear restitui¢cao de tributo pago indevidamente ou a maior que o devido.

PROGRAMAS DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO OU INCENTIVADO
(PDV/PDI) - VALORES RECEBIDOS A TITULO DE INCENTIVO A ADESAO
- NAO INCIDENCIA - As verbas rescisdrias especiais recebidas pelo
trabalhador quando da extingdao do contrato por dispensa incentivada tém
carater indenizatério. Desta forma, os valores pagos por pessoa juridica a
seus empregados, a titulo de incentivo a adesdo a Programas de
Desligamento Voluntario ou Incentivado - PDV/PDI, ndo se sujeitam a
incidéncia do imposto de renda na fonte e nem na Declaragdo de Ajuste
Anual, independente de o mesmo ja estar aposentado pela Previdéncia
Oficial, ou possuir o tempo necessario para requerer a aposentadoria pela
Previdéncia Oficial ou Privada.

Decadéncia afastada”. Recurso provido. (Ac. 104-20572)
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Registre que estdo acostados aos autos coépias de documentos que
demonstram tratar-se de indenizagéo recebida em decorréncia de habilitagdo ao Programa
de Incentivo a Aposentadoria por Acordo Rescisério de Contrato de Trabalho instituido pela
Petréleo Brasileiro S.A. — PETROBRAS (fls. 3/7).

Diante do exposto dou provimento ao recurso.

E o voto.

Sala das Sessodes - DF, em 10 de agosto de 2005

oo Oa o 0

MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro NELSON MALLMANN, Redator-designado

Com a devida vénia da nobre relatora da matéria, Conselheira Maria Beatriz
Andrade de Carvalho, permito-me divergir quanto a preliminar de decadéncia, ja que no
mérito acompanho o seu voto. '

Alega a nobre relatora, que a matéria gira em torno do “dies a quo” para se
pleitear a restituicao de imposto retido na fonte incidente sobre verba recebida a titulo de
incentivo & adesdo a Programa de Incentivo a Aposentadoria — PIA. relativo ao ano-
calendario de 1991, apresentado em 23/12/2003 (fls. 01).

A nobre Conselheira entende, que se o pedido de restituicio foi efetuado tao
s6 aos 27 de dezembro de 1999, (fls. 1) e, sua declaragdo de ajuste anual de 1993,
correspondente ao ano calendario de 1992, foi apresentada aos 28 de maio de 1993 (fls.
17), o termo fatal para a apresentagao € 28 de maio de 1998, patente esta que o pedido de
restituicdo foi apresentado aos 27 de dezembro de 1999, independente da razdo que o
determinou, de ha muito o prazo se esgotou, ndo ha mais direito a modificar, alterar ou
retificar o entdo declarado, pois o decurso do tempo transmudou aquela situagdo mutavel
em imutavel. Alerte-se que as alteragdes introduzidas e contidas, na IN 165/98, irradiam a
interpretagao reiterada da jurisprudéncia e, s6 entado, adotadas administrativamente, de que
a verba recebida, em decorréncia de adesao ao PDV, se caracteriza indenizatoria, contudo
ndo tém o conddo de mudar o decurso do prazo ja consumado, coberto pelo manto da
decadéncia.
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Com a devida vénia, ndo posso compartilhar com tal entendimento, pelos
motivos expostos abaixo. '

Da analise do processo, observa-se que o interessado argumenta qué o dies
a quo para contagem do prazo decadencial seria o da edigdo de ato administrativo
reconhecendo a impertinéncia da exagao.

Assim, a principal tese argumentativa do suplicante é no sentido de que as
verbas recebidas em decorréncia da demissao voluntaria séo isentas da incidéncia do
imposto de renda e que o direito para pedir a restituicdo do Imposto de Renda incidente
sobre verbas indenizatérias do Plano de Demissdo Voluntaria foi exercido dentro do prazo
decadencial, ou seja, o presente pedido foi protocolado em 27/12/99 (antes dos cinco anos
da publicagao da IN SRF 165, de 06/01/99).

Entendeu a decisédo recorrida que ja havia decorrido o prazo decadencial
para a repeti¢cdo do indébito, deixando de analisar o mérito da questao.

Como o requerente alega, que as verbas questionadas tem origem em
Pedido de Demissdo Voluntaria — PDV, se faz necessario analisar o termo inicial para a
contagem do prazo para requerer a restituicdo do imposto que indevidamente incidiu sobre
tais valores.

Na regra geral o prazo decadencial do direito a restituigcao do tributo encerra-
se ap6s o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou recolhimento indevido.
Assim sendo, a primeira vista, observando-se de forma ampla e geral, é liquido é certo que
ja havia ocorrido a decadéncia do direito de pleitear a restituigao, ja que segundo o art. 168,
I, c/c o art. 165 | e Il, ambos do Cédigo Tributario Nacional, o direito de pleitear a restituigao,
nos casos de cobranga ou pagamento espontaneo do tributo indevido ou maior que o devido
em face da legislagao tributaria aplicavel, extingue-se com o decurso do prazo de 05 (cinco)
anos, contados da data de extingdo do crédito tributario.
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Nao ha duvidas, em se tratando de indébito que se exteriorizou no contexto
de solugdo administrativa o tema é bastante polémico, o que exige discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais, razao pela qdal, no caso especifico dos autos, se faz necessario um exame
mais detalhado da matéria.

Com todo o respeito aos que pensam de forma diversa, entendo, que neste
caso especifico, que o termo inicial ndo podera ser o momento da retengdo do imposto, ja
que a retengao do imposto pela fonte pagadora ndo extingue o crédito tributario em razao de
tal imposto ndo ser definitivo, consubstanciando-se em mera antecipagdo do imposto
apurado através da declaragdo de ajuste anual. Como da mesma forma, ndo podera ser o
marco inicial da contagem a data da entrega da declaragao de ajuste anual.

Entendo, que a fixagdo do termo inicial para a apresentagdo do pedido de
restituicdo esta estritamente vinculada ao momento em que o imposto passou a ser
indevido. Até porque, antes deste momento as retengbes efetuadas pela fonte pagadora
eram pertinentes, ja que em cumprimento de ordem legal. O mesmo ocorrendo com o
imposto devido apurado pelo requerente em sua declaragdo de ajuste anual. Em outras
palavras quer dizer que, antes do reconhecimento da improcedéncia do imposto, tanto a
fonte pagadora quanto o beneficiario agiram dentro da presungdo de legalidade e
constitucionalidade da lei.

Isto é, até a decisao judicial ou administrativa em contrario, ao contribuinte
cabe dobrar-se a exigéncia legal tributaria. Reconhecida, porém, sua inexigibilidade, quer
por decisdo judicial transitada em julgado, quer por ato da administragdo publica, sem
sombra de duvidas, somente a partir deste ato estara caracterizado o indébito tributario,

gerando o direito a que se reporta o artigo 165 do C.T.N.

Porquanto, se por decisédo do Estado, pélo ativo das relagées tributarias, o
contribuinte se via obrigado ao pagamento de tributo até entao, ou sofrer-lhe as sangdes, a

/"(
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reforma dessa decisao condenatéria por ato da propria administragao, tem o efeito de tornar
o termo inicial do pleito a restituicdo do indébito a data de publicagdo do mesmo ato.

Portanto, na regra geral o prazo decadencial do direito a restituicdo encerra-
se apos o decurso de cinco anos, contados da data do pagamento ou recolhimento indevido.
Sendo excegao a declaragao de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal da lei
em que se fundamentou o gravame ou de ato da administragao tributaria que reconhega a
nao incidéncia do tributo, momento em que o inicio da contagem do prazo decadencial
desloca-se para a data da Resolugdo do Senado que suspende a execugdo da norma legal
declarada inconstitucional, ou da data do ato da administragao tributaria que reconheca a
nao incidéncia do tributo, sendo que, nestes casos, é permitida a restituicdo dos valores
pagos ou recolhidos indevidamente em qualquer exercicio pretérito.

Por outro lado, também nao tenho duvida, se declarada a
inconstitucionalidade — com efeito, erga omnes — da lei que estabelece a exigéncia do
tributo, ou de ato da administragdo tributaria que reconheg¢a a sua nao incidéncia, este, a
principio, sera o termo inicial para o inicio da contagem do prazo decadencial do direito a
restituicdo de tributo ou contribuigdo, porque até este momento nao havia razao para o
descumprimento da norma, conforme jurisprudéncia desta Camara.

Ora, se para as situagdes conflituosas o proprio CTN no seu artigo 168
entende que deve ser contado do momento em que o conflito € sanado, seja por meio de
acordao proferido em ADIN; seja por meio de edigdo de Resolugdo do Senado Federal
dando efeito erga omnes a decisao proferida em controle difuso; ou por ato administrativo
que reconhega o carater indevido da cobranga.

Este é o entendimento j& pacificado no ambito do Primeiro Conselho de
Contribuintes e confirmado pela Cémara Superior de Recursos Fiscais, que, ao julgar
recurso da Fazenda Nacional, contra decisdao do Conselho de Contribuintes, decidiu que, em

_caso de conflito quanto a ilegalidade da exag&o tributaria, o termo inicial para contagem do

!
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- prazo decadencial do direito de pleitear a restituicao de tributo pago indevidamente inicia-se
da data da publicagdo de ato administrativo que reconhece carater indevido de exagdo
tributaria, conforme se constata no Acérdao CSRF/01-03.239, de 19 de margo de 2001, cuja
ementa transcrevo:

“DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — TERMO INICIAL — Em caso
de conflito quanto a inconstitucionalidade da exagao tributaria, o termo inicial
para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituicdo de
tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN;

b) da Resolugdo do Senado que confere efeito erga omnes a decisao
proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de
tributo;

c¢) da publicagdo de ato administrativo que reconhece carater indevido de
exacgao tributaria.”

Admitir entendimento contrario € certamente vedar a devolugdo do valor
pretendido e, conseqiientemente, enriquecer ilicitamente o Estado, uma vez que a
Administragao Tributaria nao é dado manifestar-se quantb a legalidade e constitucionalidade
de lei, razéo porque os pedidos seriam sempre indeferidos, determinando-se ao contribuinte
socorrer-se perante o Poder Judiciario. O enriquecimento do Estado & ilicito porque é feito
as custas de lei inconstitucional.

A regra basica é a administragao tributaria devolver o que sabe que nao lhe
pertence, a excegado € o contribuinte ter que requeré-la e, neste caso, s6 poderia fazé-la a
partir do momento que adquiriu o direito de pedir a devolugao.

Desta forma, no caso em litigio, ndo tenho davidas em afirmar que somente
a partir da publicagdo da Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 165, de
31 de dezembro de 1998 (DOU de 06 de janeiro de 1999) surgiu o direito do requerente em
pleitear a restituicio do imposto retido, porque esta Instrugdo Normativa estampa o
reconhecimento da Autoridade Tributaria pela ndo-incidéncia do imposto de renda sobre os
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rendimentos decorrentes de planos ou programas de desligamento voluntario. Assim sendo,
entendo que nao ocorreu a decadéncia do direito de pleitear a restituicdo em discussao.

Assim, na esteira das consideragbes acima expostas e por ser de justica,
voto no sentido de DAR provimento ao recurso para afastar a decadéncia e, no mérito,

acompanho a Relatora dando provimento ao recurso.

Sala das Sessodes - DF, em 10 de agosto de 2005
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