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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13709.002025/2001-10

Recurso n°® 154.434 Embargos

Acordio n® 3301-00.037 — 3* Camara / 1" Turma Ordinaria
Sessio de 05 de margo de 2009

Matéria IRPF - Nulidado do langamento

Embargante Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Interessado Jos¢ Maria Nogueira dos Santos

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicaA - IRPF

Exercicio: 1999

PROCESSO  ADMINISTRATIVO FISCAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. RERRATIFICACAO DO ACORDAO. Existindo
contradi¢@o entre a fundamentagdo e a ementa do acordio, deve a matéria ser
analisada em nova sessdo de julgamento.

NULIDADE. VICIO MATERIAL. A verificagdo da ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do e a determinag¢io da matéria tributavel, definidos no art.
142 do Codigo Tributario Nacional, sdo elementos essenciais e intrinsecos do
langamento.

Embargos Acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Terceira Camara
da Terceira Segdo de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em conhecer os embargos para rerratificar o Acorddo n® 102-49.047. de
25/04/2008 e, por maioria, esclarecer que a nulidade é por vicio material. Vencida a
Conselheira Nubia Matos Moura (Relatora) que entende que o vicio ¢ formal. Designado para
redigir o voto vencedor o Conselheiro José Raimundo Tosta Santos.
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LUIZ EDUARBO DE OLK
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(Em SLIbSU:Pd@ﬁO a Presidente IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
que se aposentou em abril de 2012)
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NUBIA MATOS MOURA — Relatora
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.OSTA SANTOS — Redator Designado

FORMALIZADO EM: 20.06.2012

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Alexandre
Naoki Nishioka, Eduardo Tadeu Farah, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Silvana Mancini
Karam ¢ Vanessa Pereira Rodrigues Domene.

Relatorio

Contra JOSE MARIA NOGUEIRA DOS SANTOS foi lavrado Auto de
Infragdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF, fls. 02/04, para formalizagdo de
exigéncia e cobranga de restitui¢do a devolver corrigida, no valor total de R$11.620,38.

De acordo com o quadro Mensagens do Auto de Infragdo. fls. 04, consta que
0 langamento originou-se da revisdo da Declaragdo de Ajuste Anual, correspondente ao ano-
calendario de 1998, e que resultou na alteragdo da dedug¢do de despesas médicas para
R$1.998.61.

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnacao, fls.
01, que a seguir se transcreve:

JOSE MARIA NOGUEIRA DOS SANTOS, brasileiro,
divorciado, com inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica n °
333.809.377-20, residente a rua Francisco Enes, n ° 72, apt. 201,
Penha, vem requerer a V. S a anula¢cdo do lancamento
referente ao auto de infragdo em anexo (doc 1), tendo em vista
que ndo foram computados as despesas médicas no valor de
R840.000,00 (quarenta mil reais), conforme os comprovantes em
anexo (doc. 2) a presente.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ 11
julgou, por unanimidade de votos, procedente o langamento, conforme Acordao DRJ/RJOII n°
11.617, de 22/02/2006, fls. 24/26. do qual o contribuinte foi cientificado em 24/03/2006, fls.
27-v.

Em 25/04/2006, o contribuinte apresentou Recurso Voluntdrio, fls. 31/37,
trazendo as seguintes alegagdes:

Preliminar

- que deve ser declarada a nulidade do langamento com base no art. 6” da
Instrugio Normativa SRF n°® 94/97.

- que o art. 3° da referida Instrug@o Normativa dispensa a intimagdo ao sujeito
passivo para prestar esclarecimentos somente quando a infracdo estiver
claramente demonstrada e apurada.

- que ndo houve qualquer solicitacdo por parte do Auditor-Fiscal da
comprovagdo das despesas médicas incorridas no periodo. A /)
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- que ndo consta do Auto de Infracio a descricio dos fatos e o
enquadramento legal da infragio.

- que quando da impugnagéio juntou copia autenticada de recibos assinados
pela profissional competente, com o numero do seu CPF e do seu CRP e que
o endereco da profissional encontra-se no verso dos recibos, fato ndo
observado pela DRI.

Meérito

- que o Auditor-Fiscal desconsiderou as despesas médicas sem qualquer
motivo aparente.

- que a DRI ndo reconheceu os recibos como comprobatorios, pois estes nio
eram originais e sim, fotocopias autenticadas e, segundo ela. niio continham o
enderego da profissional.

- que os documentos apresentados a DRJ, para comprovac¢io dos gastos
médicos, contém todos os elementos dispostos no art. 320 do Codigo Civil e
no inciso Il do art. 80 do RIR/1999,

Em sessdo plendaria, a Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, apreciando o recurso apresentado. decidiu, por unanimidade, acolher a
preliminar de nulidade do langamento, conforme Acérddo n® 102-49.047, de 25/04/2008. fls.
50/53.

Entretanto, em 27/08/2008, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
interp6s embargos de declaragdo, fls. 57/58, apontando as seguintes contradi¢des:

- 0 Auto de Infragdo, fls. 04, contem sucinta descrigdo dos fatos da infragdo e
0 seu enquadramento legal.

- a fundamentagdo do acdrddo aponta a existéneia de vicio formal no
langamento, enquanto a ementa menciona vicio material.

E o Relatorio.

Yoto Vencido

Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora

Nos Embargos de Declaragdo apresentados pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, o embargante afirma que o Auto de Infragdo, fls. 04, contem a descricdo dos
fatos e o enquadramento legal da infracéo.

Tal afirmagdo ndo procede. As folhas 04 dos autos apenas contem a
afirmagdo de que o valor da dedugdo de despesas médicas pleiteada pelo contribuinte em sua
Declaragdo de Ajuste Anual - DAA foi alterada para R$1.998.61. Portanto, o langamento
deixou de indicar as despesas que foram glosadas, assim como ndo fez nenhuma indicagdo da
motivagdo que enscjou a referida glosa. Por outro lado, os dispositivos legais ali indicgidos
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(arts. 789. 835 a 839, 841, 844, 845, 871 ¢ 926 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 —
Regulamento do Imposto de Renda) dizem respeito a revisdo da DAA e aos procedimentos
para o lancamento do imposto, de modo. que ndo sdo os dispositivos adequados para
fundamentar a infragéo de dedugdo indevida de despesas médicas.

Nestes termos, tem-se que o Auto de Infragdo ndo preenche os requisitos do
art. 142 do CTN e do art. 10 do Decreto n°® 70.235, de 06 de margo de 1972, de modo que se
encontra eivado de vicio, justificando-se, portanto. a sua nulidade.

Ja no que tange a contradi¢do apontada entre a fundamentacio ¢ a ementa do
acorddo. ha de se concluir que assiste razio ao embargante. Os vicios verificados no
langamento sdo de ordem formal, de modo que se deve rerratificar o Acorddo n® 102-49.047,
de 25/04/2008, para alterar sua ementa, que passa a ter a seguinte redagdo:

NULIDADE. VICIO FORMAL.

E nulo o lan¢amento, por vicio formal, quando o documento que
o formalizou néo preenche os requisitos do art. 142 do CTN e o
art. 10 do Decreto n® 70.235, de 1972.

Ante o exposto, voto por acolher parcialmente os embargos de declarag¢do
para rerratificar o Acorddo n® 102-49.047, de 25/04/2008, e esclarecer que a nulidade do
langamento se deu por vicio formal.

Sala das Sessogs. em 05 de margo de 2009,
e
NUBIA MATOS MOURA - Relatora

Voto Vencedor

Em que pese o brilhantismo e a coeréncia do entendimento manifestado pela

i. Conselheira Relatora, peco vénia para divergir, no que tange a natureza do vicio que se
abateu sobre o langamento.

O defeito de forma resulta de inobservancia de requisitos indispensaveis a
formagéio do ato, conforme dispde o artigo 2° da Lei n® 4.717, de 29/06/1965, que regula a agéo
popular:

Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

incompeténcia;

vicio de forma;
ilegalidade do objeto;
inexisténcia dos motivos,
e) desvio de finalidade.

Pardgrafo unico. Para a conceituagido dos casos de nulidade
observar-se-do as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o alo ndo se
incluir nas atribuigoes legais do agente que o praticou; Yy e * \
/ /"
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b) o vicio de forma consiste na omissio ou na eobservincia
incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a
existéncia ou seriedade do ato; (grifei)

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
Jfato ou de direita, em que se fundamenta o ato, é materialmente
inexistente ou juridicamente inadequada ao resullado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daguele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.

Marcelo Caetano in Manual de direito administrativo, 10. Ed., Lisboa, 1973,
t. I, leciona que: “O vicio de forma existe sempre que na formagao ou na declaragio da vontade
traduzida no ato administrativo foi preterida alguma formalidade essencial ou que o ato nido
reveste a forma legal”. Mais adiante esclarece: “Formalidade €, pois, todo ato ou fato. ainda
que meramente ritual, exigido por lei para seguranga da formagdo ou da expressio da vontade
de um orgdo de uma pessoa coletiva™.

O Vocabuléario juridico De Placido e Silva (2. Ed.. 1967, v. 4, p. 1651)
informa: “Vicio de Forma ¢ o defeito, ou a falta, que se anota em um ato juridico, ou no
instrumento, em que se materializou, pela omissdo de requisito, ou de desaten¢io a solenidade.
que se prescreve como necessaria a sua validade ou eficécia juridica”.

No caso em exame, a auséncia da descrigdo dos fatos e da indicacdo do
enquadramento legal determinam a nulidade do ato administrativo de langcamento fora do
contexto do vicio formal.

Se o Auto de Infra¢do deixou de indicar as despesas que foram glosadas nem
fez qualquer indicagdo da motivagdo que a ensejou, e os dispositivos legais ndo sdo adequados
para fundamentar a infragéo de dedugfo indevida de despesas médicas, o vicio no langamento é
de natureza substancial ou material, pois cometido em relagio a elemento constitutivo do
proprio crédito tributario.

Com efeito, nos termos do artigo 142 do CTN, compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Parece-me evidente, portanto, que todos os aspectos tratados no referido
dispositivo legal relacionam-se diretamente com o ntcleo da relagdo juridica tributaria
“consertada”™ pelo Auto de Infragdio. Ou seja: todos os elementos indicados no artigo 142 do
CTN sdo essenciais e intrinsecos ao langamento.

Por oportuno, a Instrugdo Normativa SRF n® 54/97, quando analisou a
declaragdo de nulidade, nfo estabeleceu uma regra geral determinando que em todos os casos
deve haver novo langamento. no pressuposto de que a nulidade seria de cunho formal. Devel as.
0 § 1° do artigo 6° da IN SRF n° 54/97 teve a seguinte redagio: t’ﬂ ‘
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§ 1° A declaracdo de nulidade ndo impede, quando for o caso, a
emissdo de nova notificacdo de langamento. (grifo acrescido).

A expressdo “quando for o caso” tem uma nitida fungdo restritiva no contexto
normativo da referida instrugdo, em perfeita harmonia, portanto, com a interpretagfio estrita
aplicavel a regra excepcional de decadéncia instituida pelo artigo 173, I1, do CTN.

Em face ao exposto, entendo que a nulidade do langamento declarada pelo
Colegiado. no acorddo embargagdo, decorre de vicio material.

José Raimundo|Tasta Santos — Redator designado
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