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IRPJ - PRELIMINAR DE DECADENCIA : A regra de incidéncia de cada
tributo é que define a sistematica de seu langamento. Por ser tributo cuja
legislag&o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, o imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ) amolda-se a sistematica de langamento denominada de
homologac&o, onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral (173 do CTN) para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do
mesmo Cddigo, hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial a
data da ocorréncia do fato gerador. Decadéncia reconhecida para os
periodos-base de 1.987 e 1.988, j4 que o ilangamento do IRPJ s6 foi
cientificado a autuada em 03.01.94.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTOS NAO COMPROVADOS:
Os recursos aportados peios sécios, para aumento do capital social,
consideram-se provenientes de receitas mantidas a margem da
escrituragdo, quando ndo comprovada a origem, nem a efetividade da
transferéncia do patrimdnio da pessoa fisica para o patriménio da pessoa
juridica.

IRPJ - RECEITAS NAO CONTABILIZADAS: E legitimo o langamento de
oficio, quando comprovado que os valores recebidos por servigos prestados
n&o foram registrados na escrituragio.

IRPJ - DEPOSITOS BANCARIOS NAO CONTABILIZADOS: Estando
confirmada a pratica de omiss&o de receitas, & procedente a quantificagéo
da receita omitida com base em depdsitos efetuados em conta bancéria nao
registrada na contabilidade da pessoa juridica.

PIS REPIQUE - PIS DEDUGAO DO IR e FINSOCIAL IR: A impossibilidade
do langamento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) no periodo-
base de 1.987, pelo acatamento da preliminar de decadéncia, inibe,
também, o langamento das incidéncias reflexas que tém o IRPJ como base
de calculo, pela auséncia de base tributavel.
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IR FONTE SOBRE O LUCRO LiQUIDO - AUSENCIA DE
DISPONIBILIDADE IMEDIATA: Ndo comprovado que o contrato social
atribui disponibilidade imediata dos lucros aos sécios, no encerramento do
periodo-base, & indevida a incidéncia do imposto previsto no art. 35 da Lei
7.713/88. Entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE n°® 172058-1 SC,
de 30.06.95), normatizado através da IN-SRF n°® 63/97.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - RESULTADO DE 31.12.88 :
E indevida a cobranga da contribuicdo social sobre o resultado de 31.12.88,
por forca da suspensdo da execugdo do art. 8° da Lei 7.689/88, pela
Resolugéo n® 11/95 do Senado Federal, publicada no DOU de 12.04.95.

PIS FATURAMENTO - OMISSAQ DE RECEITA - DECRETOS-LEIS 2.445 e
2.449/88 : Cancela-se a exigéncia de contribuicdo ao Programa de
Integrag&o Social, constituida ao amparo de norma que tem a sua execugao
suspensa pela Resolugio n°® 49/95, do Senado Federal, em fun¢io da
inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, por
sentenca definitiva.

FINSOCIAL FATURAMENTO - EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGOS -
ALIQUOTA - OMISSAO DE RECEITA - DECORRENCIA : Confirmada a
omiss&o de receitas nos anos de 1.989 e 1.990, é devida a contribuigdo do
Finsocial estipulada pelo art. 28 da Lei n® 7.738/89 para as empresas
exclusivamente prestadoras de servigos, com as majoragdes das aliquotas
efetuadas pela legislacdo superveniente, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal manifestado no julgamento do RE 187.436 RS
(D.J.U. de 01.08.97).

TRD - INCIDENCIA COMO JUROS DE MORA:

Face ao principio da irretroatividade das normas, admitida a aplicagdo da
TRD como juros de mora, somente a partir do més de agosto/91, quando da
vigéncia da lei 8.218/91. Subtragio dos encargos da TRD determinada pela
IN-SRF n° 32, publicada no D.O.U. de 10.04.97, curvando-se a este
entendimento.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

BICAM VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, nova denominagdo de BICAM
PLANEJAMENTO TECNICO E ASSESSORIA DE SEGURANGCA LTDA.:

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do IRPJ dos
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exercicios de 1988 e 1989, vencndos 0s Conselhewos Luiz Alberto Cava Macelra e Manoel
Antonio Gadetha Dias que s6 a acolhiam quanto ao primeiro exercnc:o e no mento por
unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso para: 1) CANCELAR as
exigéncias do imposto de renda devido na fonte, da contrib-uigéo social sobre o lucro do
exercicio de 1989, da contribui¢do para o PlS-Repique, da contrib-uig:éo para o PIS-
Faturémento, da contribuigo para o PIS-Dedugédo do- IR e da Contribuicao para.o
FINSOCIAL-IR; e 2) EXCLUIR do credito tributdrio remanescente a incidénéia_ da TRD
excedente a 1% (um por cento) ao més, no periodo de fevereiro a julho de 1991, nos termos
do relatério e voto que passam a infegrér 0 presente julgado.

=

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 1 § 4 | 1998

RECURSO DA TAZENDA NACDONAIL N¢ RP/ 108-0.142
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO, ANA LUCILA RIBEIRO DE PAIVA, JORGE
EDUARDO GOUVEA VIEIRA e MARCIA MARIA LORIA MEIRA.
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110.893
BICAM VIGILANCIA E SEGURANGCA LTDA (nova denominagéo de
BICAM PLANEJ. TECNICO E ASSESSORIA DE SEGURANGA

RELATORIO

Contra a Recorrente foi lavrado o auto de infragdo de fls. 03/16, para

exigéncia do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), em fungdo das seguintes

irregularidades apontadas pela fiscalizagdo no exame das operagdes praticadas pela

empresa nos periodos-base de 1.987 a 1.990:

1 - GLOSA DE DESPESAS NAO COMPROVADAS:
Valores contabilizados na conta de Despesas Operacionais - n® 41.227, em

30.07.87 e 31.08.87, com o histérico de “aquisicdo de materiais e execugdo de servigos nas

areas da ASCOP”, sem quaiquer comprovacao.

Valor Tributavel:
Exercicio de 1.988 - base 1.987 Cr$ 3.580.608,00

2 - OMISSAO DE RECEITAS:
Detectada através de varios procedimentos, como segue:

2.1 - RECEITAS RECEBIDAS E NAO CONTABILIZADAS:
A fiscalizada prestava servicos para as empresas ASCOP Assessoria,

Consultoria Org. e Planejamento Ltda, Construtora Queiroz Galvdo S.A. e Cooperativas,

onde se apurou, pelo cruzamento de informagdes, que diversos valores recebidos dessas

empresas n&o foram contabilizados pela prestadora dos servigos, conforme levantamentos

que constam dos autos:

Valores Tributaveis:
Exercicio de 1.988 - base 1.987 Cr$ 8.048.101,00
Exercicio de 1.989 - base 1.988 Cr$ 226.457.136,66
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Exercicio de 1.990 - base 1.989 Cr$ 259.649,07

2.2 - RECEITAS DEPOSITADAS EM CONTA DO GERENTE: Recebimentos
e cheques nominativos & autuada, relativos a servigos prestados, que foram depositados em
nome do gerente da empresa, na conta n° 2.006331-5, junto ao Banco do Brasil S.A., sem
comprovagdo ou justificativa de tratar-se de valores ja registrados. Consta dos autos que
foram excluidos os valores ja tributados no item precedente.

Valores Tributaveis:

Exercicio de 1.989 - base 1.988 Cz$ 55.177.868,32

Exercicio de 1.990 - base 1.989 Cr$ 10.000.000,00

2.3 - SUPRIMENTOS DE CAIXA NAO COMPROVADOS:

Suprimentos efetuados pelos sécios Marilena Tagliferri Cunha, Raul Monteiro
Cortez e Alba dos Santos Cortez, para aumento do capital social, sem comprovagéo da
origem e efetiva entrega dos recursos a empresa.

Valores Tributaveis:

Exercicio de 1.990 - base 1.989 Cr$ 88.693,56

Exercicio de 1.991 - base 1.990 Cr$ 300.000,00

2.4 - DEPOSITOS BANCARIOS NAO CONTABILIZADOS:

Valores depositados na conta bancéaria n® 9.701623-1, junto ao Banco Real
S.A., em nome da empresa, sem qualquer registro contabil e sem comprovagéo de tratar-se
de receita ja contabilizada.

Valor Tributavel:
Exercicio de 1.990 - base 1.989 Cr$ 1.667.930,60
Exercicio de 1.991 - base 1.990 Cr$ 12.132.679,85

Alem da tributagdo dos valores acima discriminados, foi imposta a autuada a
muita pelo atraso na entrega da declaragao de rendimentos, sendo 8% no exercicio de 1.988
e 1% no exercicio de 1.989, totalizando 1.057,56 UFIR, conforme demonstrativo de fls. 16.
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Por decorréncia da autuagdo efetuada na area do IRPJ, foram lavrados os
autos de infragdo para exigéncia do IR-FONTE (fls. 426/430), Contribuigdo Social Sobre o
Lucro (fls. 431/435), PIS-REPIQUE (fis. 436/440), PIS-FATURAMENTO (fls. 441/445}, PIS-
DEDUGCAO IR (fls. 446/450), FINSOCIAL-IR (fls. 451/455) e FINSOCIAL FATURAMENTO
(fis. 456/461), cujos créditos tributarios estdo controlados através deste mesmo processo
administrativo.

Cientificada das autuagbes por via postal, em 03.01.94 (fls. 464/471),
apresentou a autuada impugnac¢io que foi protocolizada em 27.01.94, em cujo arrazoado de
fls. 472/491 alegou, em breve sintese:

1 - que nao concorda com a inclusdo da TRD no calculo dos tributos
langados, pelo que pleiteia a sua exclusdo na linha de entendimento j& manifestada pelo
STF;

2 - que nao pode prevalecer a tributacio baseada em depdsitos bancarios,
uma vez que nao ha presun¢io legal tipificando essa hipétese como omisséo de receitas,
além de existir manifestagdo contraria do extintoc TFR, através da Sdmula n°® 182, que
motivou o cancelamento das exigéncias assim constituidas, pelo art. 9°, VII, do Decreto-lei n°
2.471/88,

3 - que, no tocante aos suprimentos de Caixa, nao ha provas ou indicios de
omissdes de receitas para que seja aplicado o artigo 181 do RIR/80;

4 - que nao procede a glosa das Despesas ndo comprovadas, pois se
referem a gastos com a ASCOP, devidamente contabilizados, e “...esta diligenciando no

sentido de localizar as notas fiscais correspondentes ...” ( fl. 489);

5 - que exerce atividades de prestagdo de servigos, sendo contribuinte do
PIS na modalidade de Dedugéo do IR, sendo indevida a exigéncia langada com base no

faturamento; C; P
&S’M - 6
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6 - que a exigéncia langada a titulo de Finsocial esta majorada, uma vez que
ja ha reconhecimento do STF no sentido de que a aliquota maxima exigida é de 0,5% (meio
por cento),

Sobreveic a decisdo de primeiro grau, acostada as fls. 565/589, pela quai a
autoridade julgadora manteve integralmente o crédito tributario langado, pelos fundamentos
que estao sintetizados na sua ementa, do seguinte teor:

“DESPESAS OPERACIONAIS - Nédo sdo dedutiveis as despesas para
as quais a empresa ndo possua documentagdo comprobatona idbnea.

OMISSAO DE RECEITAS - Caracteriza omissdo de receitas a
existéncia de depdsitos bancéarios ndo contabilizados se a fiscalizada,
regularmente infimada, ndo conseguir justificar a sua origem. O mesmo
tratamento deve ser aplicado aos depdsitos efetuados na conta
corrente dos s6cios da empresa se estes ndo comprovarem que 0$
recursos movimentados n&o se onginaram de receita omitida.

JUROS DE MORA - Nédo ofende o principio da legalidade a cobranga
de juros de mora equivalentes & vaniagdo acumulada didria durante o
periodo em que a matéria foi requlada pelas Leis 8.177/91 ¢ 8.218/91.

PIS-FATURAMENTQO - Apés a vigéncia do Decrefo-lei 2.445/88,
posteriormente alterado pelo Decreto-lei 2.449/88, a contribuicdo para o
PIS das empresas prestadoras de servico passou a incidir sobre o
faturamento.

FINSOCIAL - FATURAMENTO - E vedada a extensdo administrativa
dos efeitos de decisbes judiciais contrérias & onientagéo estabelecida

et 7 6/



- Processon®. : 13709.002423/93-01

Acordao n®. : 108-04.974

pela administragdo uma vez que os limites da coisa julgada, via de
regra, s8o restritos as partes que integraram o processo.
LANCAMENTOS PROCEDENTES.”

Cientificada da decisdo em 18.08.95 e imesignada com o seu conteuldo,
apresentou recurso voluntario que foi protocolizado em 30.08.95, em cujo arrazoado de fls.
586/601 repete os mesmos fundamentos j& expendidos na pega impugnatéria, aditando
contrariedade para a contribuicdo social langada no exercicio de 1.983, em fungédo de
pronunciamento do STF pela inconstitucionalidade dessa exigéncia.

E o Relatorio. é/g
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VOTO
Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL - relator:

Recurso tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento.

Em que pese o siléncio da Recorrente, uma vez suscitada pela C. Camara, é
imperioso que se faga a aprecia¢do da preliminar de decadéncia que, se acatada, inibiria
exame do mérito da exigéncia.

De pronto, registro que 0 exame do instituto da decadéncia deve ser aferido
em relagdo & cada incidéncia tributaria, ndo podendo espraiar seus efeitos a todos os
langamentos decorrentes.

Embora respeite a posi¢do daqueles que assim nao entendem, tenho como
consumada a decadéncia em relagdo ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
relativo aos periodos-base de 1.987 e 1.988, que correspondem aos exercicios financeiros
de 1.988 e 1.989, consoante entendimento que, seguidamente, tenho esposado nos
julgamentos perante esta E. Camara, e que tem sido acatado pela maioria dos seus
membros.

Reconhego que ndo é pacifico, até hoje, o entendimento acerca do instituto
da decadéncia, no ambito do Direito Tributdrio, titubeando, a doutrina e a jurisprudéncia, no
agasalhamento de diferentes teses, para declarar o exato tempo reservado ao sujeito ativo,
para que possa exercitar a atividade administrativa de constituigdo do crédito tributario.

e éA
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O problema se alarga, na medida em que se intenta classificar os diferentes
tipos de langamento contemplados pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), atribuindo-se, a
cada um deles, efeitos distintos. A divergéncia se agrava na tentativa de conciliagdo das
regras estampadas no art. 173, com aquelas previstas no artigo 150 do mesmo Cadigo,
especialmente o estatuido no seu paragrafo 4°,

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o contexto
em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as vezes da lei complementar prevista no
art. 146 da atual Constituigdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos requeriam
procedimentos prévios da administragdo publica (langamento), para que pudessem ser
cobrados, exigindo-se, entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensaveis para a realizacdo daguela atividade. A regra era o credito tributario ser
langado, com base nas informagdes contidas na declaragido apresentada pelo sujeito
passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do CTN, que
inaugura a segao intitulada “Modalidades de Langamento’, estando ali previsto, como regra,
0 que a doutrina convencionou chamar de “langamento por declaragdo”™. Ato continuo, ao
tado da regra geral, previu o legistador um outro instrumento a disposi¢do da administragao
tributaria (art. 149), antevendo a possibilidade de a declaragdo n&o ser prestada (inciso Il),
de negar-se 0 sujeito passivo a prestar os esclarecimentos (inciso Ill), da declaragdo conter
erros, falsidades ou omissées (inciso IV), e outras situagdes ali arroladas que pudessem
inviabilizar o langamento via declaragéo, hipéteses em que agiria 0 sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constituigdo do seu crédito tributario, dai 0 consenso
doutrinario no chamado langamento direto, ou de oficio.

Nao obstante estar fixada a regra para formalizagao dos créditos tributarios,
ante a vislumbrada incapacidade de se langar, previamente, a tempo e hora, todos os
tributos, deixou em aberto o CTN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer tributo, atribuir
“.. ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa® (art. 150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
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momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagcdo, agora ja nascida por
disposicdo da lei. Por se tratar de verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa
atividade de homologagao, encontrando a doutrina ali mais uma modalidade de langamento -
langamento por homologacao.

Claro esta que essa ultima norma se constituia em excecdo, mas que, por
praticidade, comodismo da administragdo, complexidade da economia, ou agilidade na
arrecadagio, 0 que era excegao virou regra, e de ha bom tempo, quase todos os tributos
passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as suas leis reguladoras exigem o “...

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo
e verificar guando nasce o dever de cumprimento da obrigagio tributaria pelo sujeito passivo:
se dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos - langamento por declaragado, hipétese em que, antes
de notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo, se, independente do
pronunciamento da administra¢do tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e
pagando o tributo, na forma estipulada pela legislagdao, sem exame prévio do sujeito
ativo - langamento por homologag¢do, que, a rigor técnico, ndo € langamento, porquanto
quando se homologa nada se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito
que ja esta extinto pelo pagamento.

Essa digressdo € fundamental para deslinde da questdo que se apresenta,
uma vez que o CTN fixou periodos de tempo diferenciados para essa atividade da
administragdo tributaria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do codigo, que o prazo qulinglenal
teria inicio a partir “do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
podernia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagdes pudessem
ser compulsadas e, com base nelas, preparado ¢ langamento. Essa a regra da decadéncia.

&
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De outra parte, sendo excecao o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragio tributaria,
onde os mesmos 5 anos ja ndo mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos administrativos prévios. QOcorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o tributo, sem
qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de investigar a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador,
independente de qualquer informagao ser-lhe prestada.

E o0 que esta expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, verbis:

“Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador, expiradc esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simula¢do.”

Néo tenho dividas de que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagdo do imposto de renda das empresas,
onde a legislag&o atribui as pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, elas ndo devem aguardar o
pronunciamento da administragdo para saber da existéncia, ou ndo, de qualquer obrigagéo
tributaria; esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que impGe ao sujeito passivo, inclusive, o
dever de calculo e apuragdo, dai a denominagdo de “auto-langamento.”

Para aqueles que enxergam o contrério, ou seja, modalidade de langamento
por declarag@o, no imposto de renda das pessoas juridicas, acabam de perder um grande
- ponto de sustentagéo para essa tese. Cedendo as evidéncias, o formulario da declaragéo de
rendimentos das pessoas juridicas n&o mais contempla a chamada “notificagdo de
langamento”, junto ao seu recibo de entrega. Veja-se, a proposito, 0 modelo aprovado pela
IN-SRF 107/94, cujo campo 29, do formulario |, contém a seguinte expresséo: “A presente
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declara¢do constitui confissdo de divida, nos termos do art. 5° do Decreto-lei n°® 2.124/84,
correspondendo a expressdo da verdade”. E o formulario reservado para comprovante de
entrega e aposigdo do carimbo de recepgdo, onde antes constava a expressdo
“notificacdo”, hoje & intitulado, simplesmente, de “Recibo de Entrega de Declaracédo de
Rendimentos”.

Registro que a referéncia ao formulario é apenas reforgo de argumentagao,
porque tenho presente que n&o & este conjunto de papéis que pode dar natureza, ou
desnaturar qualquer instituto juridico. E a lei que cria o tributo que deve qualificar a
sistematica do seu langamento, e n&o o padrio dos seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que s6 pode haver
homologacdo de pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento efetuado pelo Fisco
decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento fiscal ndc mais estaria no campo
da homologag¢ao, deslocando-se para a modalidade de langamento de oficio, sempre sujeito
a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque nao é isto que esta escrito
no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologacéo ..... opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando

conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndao homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaesm os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagao exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contréno

sensu, nao homoiogado o que nao esta pago. q

Nl
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Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, € certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagédo fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado”, na linguagem do préprio CTN.

Ndo é outro o entendimento do respeitado AURELIO PITANGA SEIXAS
FILHO, que assim se manifesta:

“A homologagdo, como ato de declaragdo de ciéncia ou de verdade,
exige que a autoridade fiscal examine todos os fatos praticados pelo
contribuinte relevantes para a determinagdo do imposto ...” ( grifo do
original - in “PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO - A FUNGCAQ FISCAL”)

Quero lembrar que a homologagao do conjunto de atos praticados pelo
sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagédo federal. Para n&o alongar, cito a
hipétese em que 0 sujeito passivo apresenta declaragao com prejuizo fiscal num exercicio e
a fiscalizacdo reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo
subsequente, ou no mesmo periodo-base. Ha nitida homologagdo daquele resultado, a
despeito de inexistir pagamento, porque indevido. O mesmo ocorre, na area do IPl, com a
apuracio de saldo credor num determinado periodo de apuragdo, o que traduz inexisténcia
de obrigagdo a cargo do sujeito passivo. Ao admitir a compensagéo daquele saido em
periodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo sem
pagamento. Os exemplos sao muitos, e 0s trazidos a colagdo tém o unico objetivo de
desmitificar a singela tese de que sé ha homologagéo de pagamento.

Tranqiiliza-me ler no festejado mestre, PAULO DE BARROS CARVALHO,
conclusao fque, pela sua clareza, pe¢o vénia para transcrevé-la: Q

Jor?
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“De acordo com as espécies mencionadas, temos, no direito brasileiro,
modelos de impostos que se sifuam nas trés classes. O langamento do
IPTU é do tipo de langamento de oficio; o do ITR é por declaragéo,
como, alids, sucedia com o IR (pessoa fisica). O IPI, O ICMS, o IR
(atualmente, nos trés regimes - juridica, fisica e fonte) sédo tributos
cujo langamento é feito por homologacgéo.” (in CURSO DE DIREITO
TRIBUTARIO - Saraiva - 1993 - pag. 280/281- grifei).

Parece-me precipitado assegurar, genericamente, ser o langamento do IPTU
desse ou daquele tipo, uma vez que cada Municipio tem autonomia para definir o seu tributo
e a modalidade do langamento que pretende adotar. Em que pese esse equivoco, nédo
titubearia em acrescer a essa relagéo, pelos fundamentos ja expostos, o IPVA do Estado de
Sao Paulo, o Imposto de Importagéo, o 1SS da maioria dos Municipios, a Contribuigdo Social
sobre o Lucro, o Imposto sobre o Lucro Liquido (ILL), a contribuigdo do PiS-Faturamento, o
ex-FINSOCIAL e a sua sucessora, a Contribuicdo de Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), o que serve para confirmar que hoje, quase a totalidade dos tributos foram
incluidos na sistematica da homologac¢ao, pela praticidade e interesse das autoridades na
antecipagao do pagamento.

Nao é o fato da existéncia de uma obrigacdo acesséria, de prestar
declaragao, que dé natureza ao langamento. No ICMS e no IPl essa declaragio também
existe, e ha consenso que esses dois impostos se engajam na sistematica da homologago.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito néo
exercitado, por inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqliéncia.é a extingdo desse direito.

No caso concreto, vejo que ndo zelou a Unido para exercitar, a tempo, a
atividade nao homologatéria das operagdes praticadas pela recorrente, nos periodos-base de
1.987 e 1.988. Sabendo que o marco temporal do fato gerador do imposto de renda das
empresas do primeiro ano se consumara no dia 31.12.87, e em 31.12.88 o fato gerador do
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segundo ano, dispunha ela dos 5 anos subsequentes, ou seja, até 31.12.92 para atestar a
regularidade dos procedimentos adotados pela fiscalizada relativamente ao ano de 1.987, e
até 31.12.93 no tocante as operagdes do ano de 1.988.

Vejo dos autos que a fiscalizagéo foi iniciada a tempo (24.01.92 -fl. 17), tendo
transcorrido todo o ano de 1.992 com um Unico ato escrito posterior (fls. 38/39) para
demonstrar a continuidade dos trabalhos da auditoria fiscal. Os atos escritos que seguem ja
foram lavrados no ano de 1.993 e o auto de infragdo, embora lavrado dentro do ano de
1.993, foi remetido 4 autuada por via postal, que s6 foi cientificada em 03.01.94 (A.R. de fl.
464), quando ja se esgotara o prazo habil para investigagdo da regularidade dos atos
praticados pela autuada nos anos de 1.987 e 1.988, ja que nao tipificada a conduta como
fraudulenta, porque ndo agravada a penalidade.

Do exposto, em relagdo ao IRPJ, dou por consumada a decadéncia em
relagdo aos exercicios financeiros de 1.988 e 1.989, que correspondem aos periodos-base
de 1.987 e 1.988.

Passo ao mérito das matérias langadas nos periodos seguintes, examinando
o IRPJ exigido nos periodos-base de 1.989 e 1.990, que correspondem aos exercicios
financeiros de 1.990 e 1.991.

OMISSAO DE RECEITAS - SUPRIMENTOS DE CAIXA

Nenhuma prova foi produzida pela Recorrente para afastar a presuncéo legal
estampada no art. 181 do RIR/80, posto que, em nenhum momento tomou a iniciativa para
demonstrar a origem dos recursos utilizados para aumento do capital da pessoa juridica,
tampouco para atestar a efetividade da operagio. A propdsito, ha manifestacio expressa dos
socios, firmada ja em 02 de dezembro de 1.992, pela qual “declaram ndo poder comprovar o
numerario utilizado para os sucessivos aumentos de capital da referida Empresa, por terem
feito entrega do referido numerério diretamente ao Caixa da Empresa, nas diversas ocasides
em que ocorreram os aumentos mencionados” (fl. 40).
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Nao infirmada a presungdo legal com elementos seguros de prova, tem-se
como consumada a pratica de omiss&o de receitas, admitindo-se que os recursos aportados
pelos socios tinham origem em ingressos mantidos a margem da escrituragéo.

RECEITAS RECEBIDAS E NAO CONTABILIZADAS

A acusagéo fiscal é enfatica no sentido de que a autuada deixou de registrar,
em sua escrituragdo, valores que foram efetivamente recebidos por servigos prestados, cujos
pagamentos foram atestados nas tomadoras de tais servigos. Sendo matéria exclusivamente
de fato, cumpria a Recorrente demonstrar o registro das mencionadas operagdes, 0 que ndo
logrou atestar em todas as oportunidades que lhe foram concedidas, nem mesmo na pega
recursal. Assim, é de ser mantida a exigéncia tributaria langada neste item, no periodo ndo
alcangado pela decadéncia.

DEPOSITOS NAQ CONTABILIZADOS e
DEPOSITOS DE RECEITAS EM CONTA DO GERENTE

Mais uma vez a acusagédo fiscal envolve matéria de prova, uma vez que a
fiscalizagdo identificou a existéncia da conta corrente, sob n°® 9.701.623-1, aberta em
25.07.89 em nome da empresa junto ao Banco Real S.A., Agéncia llha do Govemnador, conta
esta que recebeu depodsitos no ano de 1.989, no valor de Cr$ 1.667.930,60 e, no ano de
1.990, depositos no valor de 12.132.679,85 (demonstrativo de fl. 422). Intimada a demonstrar
a origem dos valores listados pelo Fisco, assim como para justificar a auséncia de registro
contabil da referida conta, nenhuma resposta foi oferecida pela fiscalizada, pelo que é
imperativo que sejam considerados como provenientes de recursos mantidos & margem da
escrituracéo, ainda mais quando ha prova inequivoca da pratica de omissdo de receitas, ja
atestada pelo recebimento de valores que néo transitavam pela contabilidade da pessoa

juridica. ;‘)
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Também nenhuma prova foi produzida para justificar a existéncia de valores
que eram destinados a pessoa juridica e que, no entanto, eram depositados na conta
bancaria mantida em nome do gerente, Sr. Ubiraci Rodrigues, junto ao Banco Real S.A., sob
n® 2.006331-5. A fiscalizagdo ja excluiu os valores que eram provenientes de clientes
identificados, que ja haviam sido langados em outro item, restando os demais demonstrados
a fl. 423 como ndo comprovados. Assim, nao estando alcangado pela decadéncia o valor de
Cr$ 10.000.000,00, ali depositado em 02.01.89, deve ser mantida a exigéncia tributaria sobre
0 mesmo.

Registro que, contrariamente ao que pleiteia a Recorrente, a autuagao fiscal
nao esta baseada unicamente em soma de depdsitos bancarics, estando subsidiada por
outros elementos de prova que confirmam a pratica da omissao de receitas, como, por
exemplo, a manutengdo de conta bancaria a margem da escrituragdo, como também a
constatacao de recebimentos de valores, por servigos prestados, que ndo eram registrados
na contabilidade. Assim, é impertinente a invocagao do Art. 9° do Decreto-lei 2.471/88, assim
como da Sumula 182 do antigo TFR.

Concluida a analise da incidéncia do IRPJ, passo ao exame dos demais
tributos langados por via reflexa:

PIS-REPIQUE, PIS DEDUGAO DO IR e FINSOCIAL-IR

Essas trés incidéncias tem como base de calculo ¢ Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ), apurado através do auto de infragdo unicamente no periodo-base de
1.887. Acatada a decadéncia em relagdo ao IRPJ daquele periodo-base, ndo ha como
sustentar os langamentos efetuados por decorréncia, uma vez que deixou de existir base de
calculo para essas incidéncias, pela impossibilidade de langamento do IRPJ.

Ausente a base de calculo, impde-se o cancelamento dessas exigéncias.

ot &
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IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE NA FONTE - IR-FONTE

O langamento do Imposto de Renda incidente na Fonte, formalizado por via
reflexa pelo auto de infragdo de fls. 426/430, s6 alcangou as parcelas tributadas pelo IRPJ
nos pericdos-base de 1.989 e 1.980, e foram tributadas pela aliquota de 8% prevista no
artigo 35 da Lei 7.713/88.

Assim, ndo ha que se falar em decadéncia no tocante a este langamento.
Todavia, a regra de incidéncia do tributo em exame (art. 35 da Lei 7.713/88) ja foi submetida
ao crivo scberano do Poder Judiciario que, através de sua mais alta Corte, o Supremo
Tribunal Federal, condicionou a possibilidade dessa cobranga a verificagio de pressupostos
faticos vinculados & forma de organizagdo de cada pessoa juridica, se firma individual,
sociedade por quotas de responsabilidade limitada, ou se sociedade andnima.

Neste sentido, releva destacar a sintese conclusiva constante do voto do
Ministro MARCO AURELIO, relator do Recurso Extraordinario n® 172058-1 SC, S.T.F.
Tribunal Pleno, se¢io de 30.06.95, que aqui se transcreve:

*Diante das premissas supra, concluo:

a) o artigo 35 da Lei n® 7.713/88 conflita com a Carta Politica da
Republica, mais precisamente com o artigo 146, lll, a, no que diz
respeito as sociedades anbnimas e, por isso, tenho como

inconstitucional a expressdo “o acionista” nele contida;

b) o artigo 35 da Lei n® 7.713/88 & harménico com a Carta, ao
disciplinar o desconto do imposto de renda na fonte em relagdo ac

titular da empresa individual, uma vez que o fato gerador esta
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compreendido na disposigao do artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional,
recepcionado como lei complementar;

¢) o artigo 35 da Lei 7.713/88 guarda sintonia com a Lei Béasica
Federal, na parte em que disciplinada sifuagdo do sécio cotista, quando
o contrato social encerra, por si 0, a disponibilidade imediata, quer
econBmica, quer juridica, do lucro Ilfquido apurado. Caso a caso, cabe
perquirir o alcance respectivo.”

No presente caso, trata-se de sociedade por quotas de responsabilidade
limitada, ndo constando dos autos mengao de que 0 contrato social da recorrente contenha
clausula atribuindo disponibilidade imediata dos lucros aos sécios cotistas, alias hipétese nao
usual nas disposi¢des societarias. Pelo contrario, a cépia do contrato social juntada as fls.
552/555 atesta, pela sua CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA, que fica “... a critério dos sécios
a destinagdo do resultado apurado.”

Resta examinar se este Colegiado Administrativo pode aplicar, em cada
caso, 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no controle difuso da
constitucionalidade das leis, onde a decisao, como se sabe, ndo tem efeito “erga omnes”.

Sempre entendi, e ja proferi voto neste sentido, que falece competéncia ao
Tribunal Administrativo para exame da constitucionalidade das leis, em carater original,
posto que, pela relevancia da matéria, reservou 0 nosso sistema juridico tal atribuigio
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, com grau de definitividade (CF, arts. 97 e
102, 1il, b). Vale dizer, mesmo as declara¢gbes de inconstitucionalidade proferidas em cada
caso, por Juizes de instancia inferior, ndo slo definitivas, devendo ser submetidas ao
reexame necessario.

Conquanto seja verdadeiro que aguela decisdo nao produza efeito “erga
omnes”, e ndo tenha eficacia normativa, nao vinculando as decisdes administrativas, como
preleciona o Decreto n® 73.529/74, penso que o0 exame aprofundado desta matéria ndo tem o
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condao de exorbitar a competéncia deste colegiado. Longe de estar se imiscuindo no exame
da constitucionalidade das leis, esta este Tribunal Administrativo declarando o que ja decidiu
a mais alta Corte desse pais, poupando o Poder Judiciario de pronunciamentos repetitivos
sobre matéria com orientagao definitiva.

A prépria administragéo federal, através da Consultoria Geral da Republica,
tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de que a orientagdo administrativa
nao ha de estar em conflito com a jurisprudéncia dos Tribunais, em questao de direito. Tome-
se de exemplo, a ligdo do Consultor-Geral da Republica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA
LIMA FILHO, no Parecer C-15, de 13.12.60, que ja advertia nio devesse prosseguir o Poder
Executivo “a vogar contra a torrente de decisbes judiciais”, asseverando:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes, sem
vanagéo de fundo, tomados a unanimidade ou por significativa maiorna,
expressam os Tribunais a firmeza de seu entendimento relativamente a
determinado ponto de direito, recomendével sera ndo renita a
Administrag8o, em hipdteses iguais, em manter a sua posigéo,
adversando a jurisprudéncia solidamente firmada.

Teimar a Administragdo em aberta oposicdo 8 norma jurisprudencial
firmemente estabelecida, consciente de que seus alos sofreréo reforma,
no ponto, por parte do Poder Judiciano, ndo lhe renderd mérnto, mas
desprestigio, por sem duvida. Fazé-lo serd alimentar ou acrescer
litigios, inutilmente, roubando-se @ Justica, tempo utilizdvel nas tarefas
ingentes que lhe cabem como instrumento da realizagdo do interesse
coletivo”.

Repito meu entendimento de que ndo esta este Tribunal Administrativo
exorbitando de sua competéncia quando aplica, em cada caso, entendimento ja expressado
pelo guardido da Constitui¢do, com grau de definitividade, uma vez que cumpre mera fungéo
declaratoria € néo constitutiva, assinalando para a propria administragdo tributaria, em
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em homenagem aos principios da economia processual e celeridade, o desfecho que o
Poder Judiciario reserva para o litigio.

Tranquiliza-me encontrar respaldo para essas idéias em recente parecer da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exarado para solucionar consulta formulada pelo
Senhor Secretario da Receita Federal, no processo n° 10951.000930/95-49, de onde
transcrevo, por pertinente, as seguintes conclusdes:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao alcance
de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a lei a casos
concretos. Nao estao estendendo decisdo judicial, mas outorgando um
provimento especifico, inspirado naquela.

32 . Ndo obstante, € mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida - como vem sendo até aqui -
com cautela, pois a consfitucionalidade das leis sempre deve ser
presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima de toda duvida,
a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e definitivo do STF, é que
havera ela de merecer a consideragdo da instancia administrativa.”
(PARECER PGFN / CRF n° 439/96, de 02 de abril de 1.996)

Se ndo bastassem todos esses argumentos, ainda resta a determinagio
contida na recente IN-SRF n° 63, publicada no D.O.U. de 25 de julho de 1.997 que,
normatizando o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n°® 172058-1, de
30.06.95, admitiu a revisdo do langamento do ILL, nas hipéteses de sociedades por quotas
de responsabilidade limitada, quando nao restar provado que o contrato social da empresa
atribui disponibilidade imediata do lucro aos sécios, no término do periodo-base. 6}
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Assim, ndo ha como prosperar o langamento do IR-Fonte.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

O auto de infragdo de fls. 431/435 abrange as operagdes tributadas pelo
IRPJ nos anos de 1.988, 1.989 e 1.990.

As matérias langadas nos periodos-base de 1.989 e 1.990 ja foram
examinadas no ambito da incidéncia do IRPJ, onde restou confirmada a préatica de omissdo
de receitas, pelo que devem sujeitar-se, também, a incidéncia da contribuigdo social sobre o
lucro, langada por via reflexa, pela estreita relagéo de causa e efeito.

A mesma sorte n&do esta reservada para a contribuigdo incidente sobre as
operagdes praticadas no ano de 1.988, que corresponde ao exercicio financeiro de 1.989,
uma vez que essa cobranga ja tem assegurado o seu cancelamento por iniciativa do Poder
Executivo (Medida Provisoria 1.621-32, art. 18, | - D.O.U. de 13.02.98).

Ressalte-se que é pacifica a jurisprudéncia deste colegiado, no sentido de
rejeitar as arguigbes acerca da inconstitucionalidade das leis, por extrapolar a esfera da
competéncia administrativa. No entanto, tenho para mim que a administragdo publica nio
pode marchar em direcdo oposta as grandes decisbes nacionais, especiaimente aquelas
produzidas pelo Supremo Tribunal Federal, no seu extremo papel de guardifo da
Constitui¢do.

Se resisténcia ainda havia, pela auséncia de efeito “erga omnes” daqueles
julgados, essa questdo acaba de ser espancada, pela publicagdo no D.O.U. de 12.04.95,
da Resolug&o n® 11/95, do Senado Federal que, cumprindo o que lhe determina o art. 52,
inciso X, da Carta Magna, “suspende a execugéo do disposto no art. 8° da Lei 7.689, de 15
de dezembro de 1.988", consoante expressa a sua ementa.

N
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Segundo a melhor doutrina, o efeito dessa suspensio equivale ao expurgo
da regra do ordenamento juridico, dai porque, devem ser desconstituidas as relagdes

naquela regra subsumidas.
PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL (PIS-FATURAMENTO)

O auto de infracdo abrange, exclusivamente, os valores tributados como
omissdo de receitas, no ambito do |IRPJ, nos periodos-base de 1.988 a 1.990, e foram
langados, por via reflexa, com base nos Decretos-leis n°s. 2.445 e 2.449, ambos de 1.988.

No exame da matéria fatica no ambito da incidéncia do IRPJ foram
confirmadas as omissdes praticadas nos anos de 1.989 e 1.990, enquanto que as
operacdes do ano de 1.988 deixaram de ser examinadas, pelo acatamento da decadéncia.

Conguanto entenda que a regra de decadéncia tenha outra configuragdo no
tocante a incidéncia do PIS, vejo que ha matéria de direito a ser decidida nestes autos, alids
j& pacificada pela RESOLUCAQ n°® 49/95, do Senado Federal, publicada no D.0.U. de 10
de outubro de 1.995, que detc_arminou a suspensao da execugido dos malfadados Decretos-
leis n°s. 2.445 e 2.449/88, em fungdo da inconstitucionalidade reconhecida por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal.

A proposito, atraves da mesma Medida Provisoria ja mencionada, que vem
sendo sucessivamente reeditada, o Poder Executivo tem tomado a iniciativa no intuito de
solucionar esses conflitos, determinando a suspensio da execucgdo desses créditos, como
se vé da disposicao contida na MP n° 1.621-32, publicada no D.O.U de 13.02.98, verbis:

"Art. 18 - Ficam dispensados a conslituicdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscrigdo como Divida Ativa da Uni&o, o ajuizamento da
respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o lancamento e a
inscri¢do, relativamente:
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Vil - a parcela da contribuicdo ao Programa de Integrag8o social
exigida na forma do Decreto-lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, e do
Decreto-lei n® 2.449, de 21 de jutho de 1988, na parte que exceda 0
valor devido com fulcro na Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro
de 1.970, e alteragbes posteriores.”

Estando o lancamento sustentado nos citados Decretos-leis, ndo pode
prosperar a exigéncia.

FINSOCIAL - FATURAMENTO

O auto de infragdo de fls. 456/461 foi formalizado por via reflexa, e s6
abrange as operagdes tributadas pelo IRPJ nos periodos-base de 1.989 e 1.990. A matéria
fatica que sustenta a exigéncia do FINSOCIAL nesses dois anos ja foi objeto de exame no
ambito da incidéncia do IRPJ, onde foi confirmada a pratica de omissdo de receitas nos dois
periodos-base, pelo que devem aquelas parcelas sujeitar-se, também, a incidéncia da
Contribuigdo devida ao Finsocial, pela estreita relagdo de causa e efeito.

Confirmada a ocorréncia da omissdo de receitas, resta 0 exame da aliquota
do Finsocial aplicavel a época dos fatos geradores (1.989 e 1.990), uma vez que invocou a
Recorrente a decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 150.764-1- Pernambuco, repeliu as majora¢des de aliquotas do
Finsocial excedentes de 0,5%, efetivadas apds a Constituicdo de 1.988.

Cumpre-me deixar consignado que a mesma Corte Suprema acaba de se
pronunciar no sentido de que essa limitagdo de aliquota a 0,5% (meio por cento) s6 tem
aplicagdo para as empresas com receitas provenientes de vendas de mercadorias ou
mistas, ndo se aplicando para as empresas exclusivamente prestadoras de servigos,
empresas estas que passaram a contribuir para o Finsocial, com base na receita bruta
auferida em cada més, sé a partir do art. 28 da Lei n° 7.738/89, dispositivo este que foi
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julgado compativel com o sistema Constitucional entdo vigente. Assim, entendeu a Suprema
Corte que as empresas exclusivamente prestadoras de servigos se submetem as

majoragdes das aliquotas do Finsocial, processadas pela legislagcio superveniente.

Com efeito, no julgamento do RE 187.436-8 RS, em que era Recorrente
uma empresa prestadora de servigos (Mercurio S.A. - Transportes Internacionais), o
Ministro Relator MARCO AURELIO, que j& havia proferido voto favoravel a limitagdo da
aliquota em 0,5%, pediu vistas para reformular a sua decis&o e ndo conhecer do recurso,
deixando expressamente consignado no pronunciamento que acabou prevalecendo, por
maioria, na sessao do Pleno do Supremo Tribunal Federal, verbis:

“Sendo pacifico que o artigo 56 do Ato das DisposigBes Constitucionais
Transitérias ndo alcangou as empresas exclusivamente prestadoras de
servigos, conforme assentado no precedente da lavra do Ministro
Sepuiveda Pertence (recurso extraordindrio n°® 150.755/PE), e que a
contribuigdo do art. 28 da Lei n® 7.738/89 mostrou-se harménica com o
que previsto no artigo 195 I da Constituig:éo Federal, forgoso é
concluir pela legitimidade das majoragées ocorridas, ndo se aplicando
as empresas exclusivamente prestadoras de servigos o_precedente
revelado pelo recurso extraordinario n® 150.764.”

A despeito do entendimento pessoat deste relator em sentido contrario,
porque antevejo grave consequéncia por violag&o ao principio da isonomia tributaria, ndo
resta a este Tribunal Administrativo outra alternativa que ndo se curvar ao enunciado da
Suprema Corte que, como guardi& da Constituicdo, detém a prerrogativa da decretagdo da
inconstitucionalidade das leis. A propdsito, a Camara Superior de Recursos Fiscais também
ja reformulou sua orientagdo, reconhecendo como procedentes as majoracdes de aliquotas
do Finsocial excedentes de 0,5% (meio por cento), consoante se vé do Acérddo CSRF/01-
02.279, proferido na sesséo de 15 de setembro de 1.997, cuja ementa foi publicada no
D.0.U. de 15 de outubro de 1.99@
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Assim, em que pese entender razoavel o pleito da
Recorrente, curvo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal contido no RE n°
187.436-8 RS, para confirmar o langamento da contribuigdo do Finsocial, pelas aliquotas
constantes do auto de infragdo de fls. 4566/461, em fungdo de sua receita ser proveniente
exclusivamente da prestacio de servi¢os, conforme atestam as cdpias das declara¢bes de
rendimentos relativas a estes dois pericdos-base, acostadas as fls. 29/37.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD

A controvérsia ja esta pacificada neste colegiado, posto que ja foi objeto de
exame pela colenda Camara Superior de Recursos Fiscais que, no julgamento do Recurso
RD/ n® 101- 0.981, em sesséo de 17 de outubro de 1994, por unanimidade de votos, selou
administrativamente a controvérsia relativa & questionada aplicag@o da TRD, pelo Acérdao
n°® CSFR/01-1.773, assim ementado:

“VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA
TRD COMO JURQOS DE MORA - Por forga do disposto no artigo
101 do CTN e no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugéo
ao Cédigo Civil Brasileiro, a Taxa Referencial Didria - TRD s6
poderia ser cobrada, como juros de mora, a partir do més de
agosto de 1991, quando entrou em vigor a Lei n° 8.218. Recurso
Provido.”

A aplicagdo uniforme desse entendimento, nos julgados deste Colegiado
Administrativo, motivou a Secretaria da Receita Federal a baixar a Instrugdo Normativa de
n® 32, publicada no D.O.U. de 10.04.97, pela qual a prépria administragdo tributaria tomou a
iniciativa de “deferminar seja subtraida, no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29
de julho de 1991, a aplicagdo do disposto no art. 30 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de
1991, resultante da conversdo da Medida Provisoria n° 298, de 29 de julho de 19971
consoante disposigo literal contida no seu artigo primeiro aqui transcrito.
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Curvando-se a administragdo tributaria ao pronunciamento da mais alta
Corte deste Tribunal Administrativo, no intuito de assegurar uniformidade de tratamento na
cobranga de todos os créditos tributdrios ainda pendentes, inclusive parcelados, perde
relevancia o exame da matéria submetida a julgamento, deixando de existir controvérsia
sobre a inquestionavel exclus@o da TRD no periodo de fevereiro a julho do ano de 1.991, no
que exceder ao percentual dos juros legais de 1% (um por cento).

EM CONCLUSAO, de todo o exposto, voto no sentido de:

a) DECLARAR A DECADENCIA do direito da Fazenda Pdblica, no tocante ao IRPJ langado
nos periodos-base de 1.987 e 1.988 (exercicios de 1.988 e 1.989); e

b) no mérito, DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso para:

b-1) CANCELAR o auto de infragdo do IR-FONTE (fls. 426/430);

b-2) CANCELAR a exigéncia da Contribuigdo Social Sobre o Lucro do periodo-base de
1.988, exercicio de 1.989;

b-3) CANCELAR o auto de infragdo do PIS-REPIQUE (fls. 436/440);

b-4) CANCELAR o auto de infragéo do PIS-FATURAMENTO (fls. 441/445),

b-5) CANCELAR o auto de infragéo do PIS-DEDUGAOQ DO IR (fls. 446/450);

b-6) CANCELAR o auto de infragéo do FINSOCIAL -IR (fls. 451/455); e

b-7) EXCLUIR do crédito tributario remanescente a incidéncia da TRD excedente de 1%
(um por cento), no periodo de fevereiro a julho de 1.991.

Sala das Sessodes - DF, em 17 de margo de 1998
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