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RELATORTIO

Conforme Termo de Encerramento de Fiscalizag&o que
instirui o Auto de InfragXo, a firma acima nomeada foi avtuada por
haver se creditado do Imposto sobre Frodutos Industrializados, na
importdncia dindicada, nos anos de 1986 e 1987, relativo a
devoluglies de produtos, sem o devido registro no livero mod. 3. de
Controle e Frodug®o do Estogque, ou outro gqualquer registro
equivalente.

. e ainda, denunciada pelo ndo atendimento de
sucessivas intimagles para apresentar a documentagdo
comprobatdédria de owtros créditos registrados em sua escrita, os
quais, em conseqltiHneia, foram glozados.

Mo Auto de Infragdo que inaugura o presente se
acham discriminados os valores exigidos em conseqidéncia, a titulo
de principal e acréscimos legais, além da multa, com o fundamento
legal de cada itam, tudo do regulamento do mencionado tributo,
aprovado pelo Decreto ng 87.981/782 (RIFPL/82).

fine<as ao feito wvdrias intimagBes para a
apresentagdo dos livros e documentos nelas relacionados, as guais
nXo foram atendidas,

Em dmpugnagdo tempestiva, a Autuada levanta a
preliminar de nulidade do feito, por alegadas incorreg¢des quanto
ao fundamento legal da exig@necia (imposto @ multal), bem como por
N0 haver sido claro nas intimacBes apresentadas.

Mo mérito, alega que o antuante nfo indica qual a
docunen-tagdio comprobatdria dos créditos, presumido, entretanto,
gue  dita documentsgdo seiam as notas fiscais langadas no  Livro
Registro de Entradas. declarando. nesse passo, que, em  face do
volume, ditas notas  fiscais se  acham a disposicio da
fiscalizagdo.

Mo que diz respeito ao crédito por devolugles,
glozado pela fiscalizag®o pelo n¥o registro no livro mod. 3,
passa a analisar as caracteristicas desse livro, para dizer que o
MESme nada ter s ver com devolugBes, mas com controle
quantitativo. Mas, rara esse controle, diz gque adota fichas, nos
termos da legisla¢dc vigente e nelas s&o registradas as notas de
entradas. Ditas fichas também se acham & disposig®o do FISCO.
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0 antor do  feito, pronunciando-se sobre a
impugnagdo, aceitsa algumas notas fiscais apresentadas . Como
comprobatérias do crddito, fazendo novo demonstrativo com redugfo
da exigéncia, nesse particular.

Mo gue diz respeito as fichas, diz que as mesnas
nXo satisfazem a exigincia, visto n&o conterem todos os elementos
constantes do livro modelo 3.

& Decis®o Recorrida diz que o procedimento fiscal
obedeceu A&s normas aplicdveis A& espécie, estando as infragles
devidamente descritaos @ caracterizadas no Auto de Infragfo.

Redieita, por igual, as fichas apresentadas em
substituwie®o ao livro mod. 3, como comprobatdrias do direito ao
crédito pelas devolueBes ¢ aceita algumas notas fiscais, conforme
a informac&o do avtuante, reduzindo a exigéncia para 6.013,73
RTMF .

Em 1”6 CUT 5.0 tempestivo a este Conselho, a
Recorrente, depois de repetir as alegaglies constantes da

impugnacXo e analisar os demais elementos constantes dos auwtos,
emn  exaustivo exame, passa a comentar a Decisfo Recorrida, como
FRsUMinos .

Comerita a natuwreza do langamento, sob o seu
aspecto legal., invacando a doutrinay com citagBes cle
tributaristas. para dar énfase & sua natureza estritamente legal.
Assim do langamento do imposto, quanto da multa.

a0, diz que @ obrigatdrio o  enquadramento
legal da multa. Acrescenta que a Autoridade Monocrdtica ndo  lew,
com cuidado indispensdvel, a sua impugnagdo. Guem fez confusXo
entre os valores devidos foi a fiscalizagdo e ndo a Recorrente,
declara.

Fon

Acrescenta que a atitude da Recorrente )
harmoniza perfeitamente com a lei de regéncia.

Reitera que o processo de constitwic®o do crédito
tributdrio "n¥o ¢ <9 nulo por defeito de forma, mas também por
lhe faltar a devida causa legal”.

For cssas  principais raxlles, pede a reforma da
Decis¥o Recorrida.

E o rolatdrio. Ré;'
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Consoante Termo de fls. 10, a Recorrente é acusada
de 2 a) nXo ter epresentado a documentagdo que desse legitimidade
ans ocréditos apropriados, nos peses de  dunho/s8%,  dulho/8%,
agosto/8% e setenmbro/8%, nos valores, respectivamente, de Cré
359,00, Crd 37,08, Crd 17,74 @ Cré 26,83 (a expressdo monetdria &
a atwalmente vigente):; b)) nos anos de 1986 a 1989, haver—-se
apropriado em s.aa escrita fiscal da importéncia de Cré 789,17
(expressXo monetiria atualmente vigentel), a titulo de crédito de
IFL, por devolugies e/on retorno de produtos a0 sl
estabelecimento, decorrente de operagles previstas no codigo
fiscal, anexo ao RIFI/B2, sob os ngs 1.31 (devolugles de wvendas
de produgdo do estabelecimento) & 1.32 (devolugtes de vendas de
mercadorias adquiridas e/ou recebidas de terceiros).

Yo Do  exame desse Termo se deduz que os crdéditos  em
questXo, por devolugBes ee/ou retorno de mercadorias, dizem
respeito ao IFI longado em notas fiscais de mercadorias saldas do
seuw  estabelecimento sito na Rua Bonfim no 179 - RJI  (CGC no
33.035.866/70026~4) @ que foram devolvidos ouw retornaram ao
estabelecimnento.

3. Deduz-se, ainda, que os referidos cordéditos por
devolugXo e/ou  ratorno foram considerados indevidos sob a

alegag®o fiscal de que a Empresa nfo registrara éssas devolugles
no Livro Registro e Controle da Produgdo e do Estoque, modelo 3,
ou em fichas, ou formuldrios continuos em processamento
eletrtnico de dados ouw mesmo de gualquer sistema a estes
equivalentes, que substitua a escrituragfo do apontado Livro
modelo 3. ‘

q, : Ternho, entretanto, que do exame dos auntos, a sua
compreensdo fica apsnas no plano das deduglies.

Com afeito:

I~ Diz o avntuante que a Recorrente, nos meses de
iunho a setembro de 198%, creditara—-se, no Livro de Apuragdo do
IFL., de valores sobre os quais, devidamente intimada a Empresa,

n&o apresentara o documentagdio pertinente que Ihe desse
legitimidade. N&o indicouw o auwtuante os documentos (notas
fiscais)., em relago aos quais foram efetuados os créditos
contestados (esses documentos estariam obrigatoriamente

registrados no Livro Registro Entrada de Mercadorias).
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Ma Informagfo que o autuante presta as fls. 33/34,
& guisa de contestagio A impugnagio, este & vista da relagdo das

notas fiscais o respectivos valores que a impugnante relacionara
As  fla. 272731, como sendo os  documentos gque  acobertaram 0%
apontados crdaditos., © antuante, SEM apontar gqualquer

dJustificag&o, limitou-se a dar por justificados os crdditos nos
montantes por «le relacionados a fls. 34.

IT - Mo concernente ans créditos de IFY
apropriados p=la Recorrente nos anos de 1986 a 1989, nos
montantes de Cré 789,17, por devolugdes de mercadorias, o
auntuante limita~se a alegar na dita informagfo, verbis:

e gonsiderando que as fichas apresentadas n&o
substituen a escritwragdo do livro de registro de
controle da produgdo e do estoque, i& que num caso
n¥o contém todos os elementos daquele registro, A&
no outro caso apesar da ficha espelhar o registro
esta ndo ¢ totalmente preenchidayg

- gonsiderando que o contribuinte n&o tem fichas
dos  seguintes equipamentos: Discos magnéticos,
Maguina de escrever, impressora, pegas Facit,
Flaca eletrtnica, Duplicadora, mimidgrafo, micro
computadores,. maquinas de calcular, maquinas de
contabilidade e fitas magnéticas, precisamente os
componentes de seuw estogque de maior wvalor, nd&o
sendo portanto possivel considerar como dignas de
créditos as fichas apresentadas e ora anexadas ao

presente."
W A Decisdo Recorrida adota como sua fundamentag&o

as alegaghles do awtuante na informag®o fiscal focalizada.

6w A legislag&o do IFYL, em atendimento ao principio
cda n&o-cumulatividade inscrita na Constituwiglo Federal, desde
1946, awtoriza os estabelecimentos industriais - ouw a eles

equiparados (contribuintes do tributo) a deduzivrem do imposto

devido pela salda de seuw estabelecimento de produtos de sew:

fabrico (ou om relagdo ao quais se equiparara a estabelecimento
industrial) o imposto relativo a insumos adquiridos para emprego
na industriclizac¥o desses produtos ou mesmo  relativamente aos
produtos industrializados e por eles adquiridos e dos quais selia
estabelecimerto industrial equiparado.

Também, em atendimento ao focalizado principio da
n¥o-cumulatividade, o RIFI/82 autoriza o crédito do IFI, no todo
ouw  em parte., langado nas notas fiscais de salda de produtos de
fabrico do estabelecimento industrial ou dos adguiridos pelo
estabelecimento equiparado, relativamente a esses produtos que o
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estabeleciments tenha recebido por devolug®o ou retorno. HNeste
caso, impde, cntretanto, o diploma regulamentar, em salvaguarda
da  legitimidads do crédito que o estabelecimento (art. 86, do
RIFPL/82) que receber o produto em devolugdo e/ou retorno:

a) registre  as notas fiscais que acompanharam o
produto em devoluedo ow retorno nos livros Registros de Entradas
© Registro de Controle da Frodug®o e do Estoque (arts. 86 e 88)y

) prove, no caso de devolugdo, pelos registros
contdbeis e demais elementos de sua escrita, o ressarcimento da
devolugfo, mediante crédito do respectivo valor, restituig¢do do
preco ou substituwig®o do produto, salvo se a operagfo tiver sido
feita a titulo gratuito (art. 86 do RIFI/82):

o) guando a devolug®o for feita por pessoa flsica
ouw  duridica n&o  obrigada A emissdo de nota fiscal (art. 86,
pardg. 10) @ no retorno de remessas que deixarem de ser entregues
ao seu destinatdrio, emita nota fiscal de entrada (art. 206, IX).

A Dentncia Fiscal somente acusa a Recorrente de,
guanto aos requisitos acima nomeados, para a uwtilizag&®o dos
créditos em  gquestXo. de n¥o ter atendido ao registro no  Liveo
"Registro de Controle da Produg®o e do Estoque". modelo 3, das
notas fiscais recebidas, acompanhando os produtos devolvidos ouw
em retorno. Nesse sentido, diz a Den@ncia Fiscal. e & Decisdo
Recorrida que "as fichas existentes em substituwi¢do do livro
modelo 3 n¥o Yo satisfatorias para um efetivo controle de
estogque @ da movimentag®o das mercadorias que’ transitam  pelo
estabelecimento autuado, visto que ora n&o contém todos os
elementos constantes do citado livro, ora ndo est¥o totalmente
preenchidas", baem como "nXo existem fichas para os produtos de
maior valor constantes do estoque do estabelecimento avtuado”.

1

Ora. a Recorrente, desde a sua impugnagdo sustenta
que as notas fiscais que deram origem & importéncia de Crd
789,17, inguinadas pela fiscalizag®o de ileglitimas, foram
registradas da seguinte maneiral

de  1LL/85% a 12785, em fichas Registro de Controle
da PFrodugcXo e do Estoque, conforme coOpia reprografica que Junto
(fls. 91 e S2)1

de 03787 atd 1089, em fichas equivalentes a0
Sistema Controle da Produgl®o e do Estoque (cdpias reprograficas
A fls. 42/750).

A Dendneia Fiscal, assim como a Decisfo Recorrida,
nd¥o  apontam guais  os produtos, em devolug®o ou retorno, en
relag®o aos gquais & Recorrente se creditara do IFI a eles
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correspondentos, de forma a que nos permitisse convencimento de
que as fichas wtilizadas n¥o autorizariam o crédito, els que nos
autos 0 auvtuante apenas alega que as fichas empregadas  em
substitwic®o ao Livro modelo 3 ndo contdédm todos os elementos
dagquele Livroe ouw nio estdo totalmente preenchidas. Este Colegiado
tem decidido  que os documentos utilizados em substituig¢®o ao
liviro Regis

reentrada  do produto no estogque da Empresa serfo admitidas para
autorizar & uwtilizag®o dos créditos em relacdo aos produtos
devolvidos cu retornados. E, pelo exame das coOpias anexadas pela
Empresa, tenho que essas fichas atenderiam aos fins previstos no
art. 86 do WIFI/82.

For ouwtro lado, ao alegar o avtuante, né
Informacdo Fiscal de fls. 34, adotada pela Decis¥o Recorrida, que
a Empresa "nXo tem fichas dos seguintes  equipamentos: Discos
magnéticos., Magquina de escrever, impressora, pegas Facit, Flaca
eletrnice., Duplicadora, mimidgrafo, microcomputadores, maguinas
de calcular, maquinas de contabilidade e fitas magnéticas,
precisamente os componentes de sew estoque de maior wvalor, n&o
sendo  portanto possivel considerar como dignas de créditos as
fichas apresentadas e ora anexas ao presente", ndo esclarece &
Dentancia Fiscal, nem os auntos, se esses produtos sXo aqueles a
gque se referem os créditos questionados. ouw se esses produtos 30
de revenda da Recorrente, como se depreende das fichas por  cdpia
trazidas aos awtos com as razles de recurso, que embora dizendo
respeitc, na sua maioria, a periodos anteriores a Janeiro de
1986, delas ndAo consta: IFI langado, quer quanto a sua entrada,
gquer quanto a satda, o que, por isso, dAd a supor que se trate de
produtc: de revenda. f

i

Ao Autuante n&o basta alegar, hd que também
cdemonstirar a sua acusagdo, de modo a permitir que & Empresa possa
apresentar sua defesa com vista acs fatos apontados. Sendo ficarad
patents o principio da davida (art. 112, 11, do CTN).

Tenho, assim, como indemonstrada a Dendncia Fiscal
no que concerne aons créditos indevidos por falta de registro das
devolugfes e@/ou vetorno no "Registro de Controle da Produgﬁb @ do
Estogue das Notas Fiscais® ow em fichas que substituam. !

i
|

Tenho, também, como indemonstrada a irreqularidade
dos  oréditos nos meses de djunhos8% e dulho/8%, no montante,
respoctivamente, de Crd 8,97 @ Crd 20,12, parte das apontadas na
Dentincia Fiscal, e mantidas na Decis¥o Recorrida, eis que a
Dentincia Fiscal n¥o identificou as notas fiscais que lhe deram
arivgam,  dopedindo, assim, tanto a defesa da Eapresa, como o
conhacimento, pelo julgador desses créditos. ‘

Lro de Controle da Frodugfo e do Estoquée, desde que
permitam, cn  conjunto com os demais pressupostos, a  prova da
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: Far ouwtro lados n&o pode deixar de ser lembrado,
gque nfo ¢ o registro de créditos nos liviros fiscals., mas a  sua
wtilizag®o gque poderd dar origem & infrag®o apontada pela
Denttncia Fiscals v, efetivamente, os créditos forem ilegitimos.
Impunha-se, assin, a reconciliagfo, pela fiscalizag®o, da conta
corrente do tributo.

For todas essas razfies @ levando em consideragdo.
ainda, que ao Colegiado ndo ¢ dado substituir a fiscalizagio
deterninando diligéncia a fim de gque fossem indicadas as notas
fiscais @ respectivos produtos que deram origem ao  inconformismo
da fiscalizago em relag¥o aos créditos oblieto do presente ;
administrativo., voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Gala das SessBod,. em 21 de outubro de 1992.
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