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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n® :13709.002774/94-58

Recurso n® :141.438

Matéria : IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1991

Recorrente  : COMESA COMERCIO E IMPORTAGAO LTDA.
Recorrida : 42 TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE

Sessido de : 24 de maio de 2006

Acdrddo n° : 103-22.445

IRPJ. PERICIA - Deve se indeferido o pedido de pericia quando ndo
demonstrada sua necessidade, mormente se 0 recorrente sequer
trouxe aos autos qualquer indicativo em contraposicdo aos
demonstrativos e célculos apresentados pela fiscalizagéo.

CSLL. LEI N° 7.689/88 — O STF decidiu pela constitucionalidade dos
artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
conforme RE 146733-SP (DJ 06/11/92).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE As instancias
administrativas nao compete apreciar vicios de inconstitucionalidade
das normas fributarias, cabendo-lhes apenas dar fiel cumprimento a
legislagdo vigente.

Recurso Voluntario a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COMESA COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR o pedido de realizagio de pericia
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que

passam a integrar o presente julgado.

et Adeels Cude

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
RELATOR

FORMALIZADO EM: ¢ 3 JUN 2006
Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros;: ALOYSIO JOSE

PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO D® NASCIMENTO e
ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO.
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RELATORIO

Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisio recorrida

abaixo transcrito:

Acas-02/06/06

COMESA Comércio e Importagdo Ltda teve contra silavrado auto de infragio
relativo ao Imposto de Renda Pessoa Jurldica - IRPJ, para aplicagéo de multa
regulamentar e retificagdo de prejuizo fiscal apurado pelo autuado no ano-
base de 1990, fls. 02/11.

Como tributagéo reflexa foram lavrados os autos de infragdo relativos ao
Imposto de Renda Fonte - IRF, no valor de 52.108,93 UFIR, fls. 252/258,
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, no importe de 44.443,77
UFIR, fis. 259/263 ¢ Programa de Integragdo Social - PIS, no montante de
2.154,84 UFIR, fIs. 264/267.

As infragBes apuradas encontram-se relatadas no Termo de Verificagdo, fis.
08/11, o qual descreve:

! — Omissdo de Receita de Variagdo Monetaria Ativa sobre Depositos
Judiciais;
Il - Subavaliagao de Estoque Final;
Il = Contabilizagdo de Despesas Indedutiveis;
IV — Bens de Natureza Permanente Deduzidos como Despesa;
V — Despesas de Promogdes ndo Cornprovadas.

Inconformado com a exigéncia, apresentou o contribuinte impugnagéo, fls.
359/362, requerendo com fulcro no inciso LV, do artigo 5° da Constituigdo
Federal, a realizagdo de diligéncia pericial a fim de restar demonstrado que
néo preencheu incorretamente o Livro de Apuragdo do Lucro Real, apurando
prejufzo indevidamente.

Com relagdo a exigéncia da CSLL o contribuinte as fis. 270/291, em longo
arrazoado, discorre sobre: (i) ilegitimidade formal da instituicdo da CSLL; (ii)
auséncia da Lei Complementar pertinente; (iij) Hegitimidade da acumulagio e
da ilegalidade da base de calculo; (iv) probleméatica da instituigdo de
contribuigdes sociais; (v) destinagdo, arrecadagdo e fiscalizacdo das
contribuigbes sociais — competéncia exclusiva do INSS.

Alfim, solicita o impugnanle seja julgado improcedente o langamento da
CSLL, em face da notdria inconstitucionalidade e ilegalidade explicitada.

Na peca de defesa relativa a autuagdo do IRF, fis. 308/311, asserta o
contribuinte que ndo houve a omissao fiscal apontada pelo autuante e sim o
langamento contabil feito de forma distintan da estabelecida pelo RIR.
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Acrescenta que, “isto pode ser uma mera irregularidade administrativa, mas de
modo nenhum pode ser tipificado como infragdo. A verificagdo que poderia ter
sido feita pelo sr. Auditor, necessitara agora, como meio de defesa da
defendente, de uma pericia contabil”.

As fls. 330/344 o contribuinte requer a improcedéncia da autuagdo referente
ao PIS tendo em vista a plena inconstitucionalidade desta exigéncia.

E o relatorio.

A Delegacia de Julgamento prolatou decis@o acolhendo parcialmente o

pleito para cancelar a exigéncia do PIS e do IRRF, nos termos da seguinte ementa:
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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1990
Ementa: Glosa de Custos e Despesas

Para sua dedutibilidade os custos e despesas devem estar respaldos em
documentagéo comprobatéria habil, a fim de confirmar sua efetiva realizagio e
a correlagdo destes com a fonte produtora.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Ano-calendario: 1990
Ementa: Tributagdo Reflexa. PIS. IRRF. CSLL

Aplica-se & exigéncia reflexa o mesmo tratamento dispensado ao langcamento
matriz, em razdo da intima relagdo de causa e efeito, a excegdo das
exoneragbes autorizadas porventura existentes.

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido - CSLL

O Supremo Tribunal Federal — STF decidiu que ndo é inconstitucional a
instituigdo da contribuigdo social sobre o lucro das pessoas juridicas, cuja
natureza é tributéria. O STF declarou a constitucionalidade dos arts. 1°, 2°e 3°
e a inconstitucionalidade do art. 8° da Lei n° 7.689/88. Isso significa que
somente a exigéncia da contribuigdo sobre o lucro de 31/12/88 foi declarada
inconstitucional.

Programa de Integracdo Social - PIS

Com a Resolugdo n° 49 do Senado Federal toda a autuagdo da conltribui¢éo
para o PIS com base nos Decretos n® 2.445/88 e 2.449/88 deve ser
considerada nula, porquanto esses decretos foram retirados do mundo
juridico, passando a viger a Lei Complementar n° 07/70.

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

O Ato Declaratério Normativo n° 6/96 determina que se exonere a cobranga do
IRRF, para fatos geradores ocorridos entre 01/01/89 a 31/12/92, que tiveram
como enquadramento legal o artigo 8° do Decretg:lei n° 2.065/83, por ter sido
revogado pelos arts. 35 e 36 da Lein® 7.713/88.
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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1990

Ementa: Inconstitucionalidade de Leis

Compete ao Poder Judiciario declarar a inconstitucionalidade das leis, porque
se presumem constitucionais todos os atos emanados dos Poderes Executivo
e Legislativo. Assim, cabe & autoridade administrativa apenas promover a
aplicagdo das leis nos estritos limites de seu conteldo.

Langamento Procedente em Parte

Ndo se conformando, a interessada recorre (fls. 457/482) a este
colegiado insistindo na realizagdo de pericia e reiterando os argumentos quanto a
inconstitucionalidade da norma instituidora da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Ligquido.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator.

Analisando a solicitagdo de diligéncia pericial formalizada pela

recorrente, ndo vislumbro a necessidade de tal procedimento.

A pericia € necessaria quando faltam elementos suficientes para que o
julgador possa firmar sua convicgio. Ndo & o caso, pois o Termo de Verificagdo Fiscal
estad plenamente lastreado na documentagdo acostada aocs autos pela autoridade

fiscalizadora.

Em todas as manifestagdes quanto ao tema, a recorrente limitou-se a
requerer a pericia como instrumento essencial de defesa, sem esclarecer porque,
durante o procedimento fiscal, ndo atendeu a nenhuma solicitagdo de esclarecimentos.
Além disso, mesmo na fase impugnatéria onde a apresenta¢do de provas faz-se
imprescindivel, ndo trouxe aos autos nenhum documento que pudesse servir de

contraponto a apuragéo do Fisco.

Assim, em todas as oportunidades de defesa de que dispunha, a

autuada omitiu-se. Sob esse prisma, voto por rejeitar a solicitagao.

No que se refere & inconstitucionalidade da Lei n°® 7.689/88, a
autoridade julgadora de primeira instdncia bem esclareceu que o STF ja decidiu a
matéria entendendo que o vicio atingiria apenas o artigo 8° daquele diploma legal,
implicando na ndo incidéncia da contribuigdo apenas em relagdo ao periodo de

apuragao encerrado em 31/12/88. Assim, manifestou-se o Pretéric Excelso:

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS.
LEI 7689/88. - NAO E INCONSTITUCIONAL A_INSTITUICAQ DA
CONTRIBUICAC SOCIAL SOBRE Q\LUCRO DAS PESSQAS JURIDICAS
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CUJA NATUREZA E TRIBUTARIA. CONSTITUCIONALIDADE DOS

ARTIGOS 1., 2. E 3 DA LEI 7689/88. REFUTACAQ DOS DIFERENTES
ARGUMENT coM U SE___PRETEND SUSTENTAR _ A

INCONSTITUCIONALIDADE DESSES DISPOSITIVOS LEGAIS. - AO
DETERMINAR, POREM, O ARTIGO 8. DA LElI 768988 QUE A
CONTRIBUICAO EM CAUSA JA SERIA DEVIDA A PARTIR DO LUCRO
APURADO NO PERIODO-BASE A SER ENCERRADO EM 31 DE
DEZEMBRO DE 1988, VIOLOU ELE O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
CONTIDO NO ARTIGO 150, Ill, "A", DA CONSTITUIGAO FEDERAL, QUE
PROIBE QUE A LEI QUE INSTITUI TRIBUTO TENHA, COMQO FATO
GERADOR DESTE, FATO OCORRIDO ANTES DO INICIO DA VIGENCIA
DELA. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO COM BASE NA LETRA
"B” DO INCISO 11l DO ARTIGO 102 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, MAS A
QUE SE NEGA PROVIMENTO PORQUE O MANDADO DE SEGURANCA
FOI CONCEDIDO PARA IMPEDIR A COBRANGA DAS PARCELAS DA
CONTRIBUICAO SOCIAL CUJO FATO GERADOR SERIA O LUCRO
APURADO NO PERIODO-BASE QUE SE ENCERROU EM 31 DE
DEZEMBRO DE 1988. DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO

ARTIGO 8. DA LE] 7689/88.

(RE 146733/SP — Sio Paulo. Recurso Extracrdinario. Relator Min.

Moreira Alves. Julgamento: 29/06/92. Tribunal Pleno. DJ 06/11/92.)

Se nao existisse entendimento consolidado do STF sobre o tema, deve-

se salientar que falece competéncia a este colegiado para manifestar-se quanto a

argliigdes de inconstitucionalidade referente a diplomas legais plenamente inseridos no

ordenamento juridico patrio.

Isso porque os mecanismos de controle da constitucionalidade das leis

estdo regulados na prépria Constituigdo Federal, todos passando necessariamente

pelo Poder Judiciario, que detém com exclusividade essa prerrogativa, conforme se

infere dos artigos 97 a 102 da Lei Maior.

Acas-02/06/06
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Essa orientagao é consolidada na jurisprudéncia desse colegiado. Veja-

se sobre o tema, as palavras da conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA no
voto integrante do Acérdao 203-09120, da Terceira Camara do Segundc Conselho de

Contribuintes:

Ruy Barbosa
21/10/70):

“O dever de observar a compatibilidade das leis aos preceitos constitucionais
que se lhes aplicam &, antes de tudo, do legislador. A pratica do ato ou
procedimento, pelo agente da Administragdo, é sempre especada em norma
cujo processo legislativo se desenvolveu consoante a determinagdo da Carta
Magna, portanto, regularmente editada e, até que se manifeste o Poder
Judicidrio, goza da presun¢ao de validade e eficacia, sendo defeso ao agente
da Administra¢do afronta-a”.

O entendimento alicerga-se também na visdo de grandes mestres como
Nogueira, citado no Parecer Normativo CST n°® 329/70 (DOU de

“Devemnos distinguir o exercicio da administragdo ativa da judicante. No
exercicio da administragio ativa o funciondrio ndo pode negar aplicagdo a lei,
sob mera alegagdo de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que ndo
Ilhe cabe a fungdo de julgar, mas de cumprir e, em segundo, porque a sangao
presidencial afastou do funciondrio de administragdo ativa o exercicio do

‘Poder Executivo”.
Esse parecer também se valeu de Tito Resende:

“E principio assente, e com muito sélido fundamento légico, o de que os
orgdos administrativos em geral ndo podem negar aplicagdo a uma lei ou
decreto, porque lhes parega inconstitucional. A presungdo natural é que o
Legislativo, ao estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o
decreto, tenham examinado a questdo da constitucionalidade e chegado a
conclusdo de ndo haver choque com a Constituigdo: sé o Poder Judiciario é
que ndo esta adstrito a essa presungdo e pode examinar novamente aquela

questdo.”
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Em processo de consulta, o Parecer COSIT/DITIR n°® 650, de

28/05/1993, da Coordenacgio-Geral do Sistema de Tributagdo, estabeleceu:

Acas-02/06/06

“5.1 — De fato, se fodos os Poderes tém a missdo de guardides da
Constituigdo e ndo apenas o Judicidrio e a todos é de rigor cumpri-la,
mencione-se que o Poder Legislativo, em cumprimento a sua
responsabilidade, anteriormente & aprovagdo de uma Lei, a submete &
Comissdo de Constituicdo e Justiga (C.F., arl. 58), para salvaguarda de seus
aspectos de constitucionalidade e/ou adequacgéo a legislagdo complementar.
lgualmente, o Poder Executivo, antes de sanciona-la, através de seu
o6rgdo técnico, Consultoria-Geral da Republica, aprecia 0s mesmos
aspectos de constitucionalidade e conformacéo & legislacdo complementar.
Nessa linha seqiiencial, o Poder Legislativo, ao aprovar determinada lei, e o
Poder Executivo, ao sanciond-la, ulfrapassam em seus &mbitos, nos
respectivos afos, a barreira da sua constitucionalidade ou de sua
harmonizagdo & legislagdo complementar. Somente a outro Poder,
independente daqueles, caberia tal argliigéo.

5.2 — Em reforgo ao exposto, veja-se a diferenga entre o controle judiciario e a
verificagdo de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina ©
Professor José Frederico Marques, citado pela requerente, se o primeiro é
definitivo hic et nunc, a segunda esta sujeita ao exame posterior pelas Cortes
de Justica. Assim, mesmo ultrapassada a barreira da constitucionalidade da
Lei na érbita dos Poderes Legislativos e Executivo, como mencionado, chega-
se, de novo, em etapa posterior ao conlrole judicial de sua
constitucionalidade.

5.3 - (...} Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido
da Constituicdo, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, €
privativo do Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Republica
(C.F., artigos 66, § 1°e 103, I, d VI)."

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes, DF, 24 de maio de 2006.

&“Luﬁuluhu

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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