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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1996

Ementa: [RPJ — PASSIVO FICTICIO - OMISSAO DE
RECEITAS - De acordo com o art. 281 do Decreto n.° 3.000/99,
a manuten¢do no passivo de obrigagOes ja pagas, assim como
daquelas cuja exigibilidade ndo seja comprovada, caracteriza
omissio de receitas. -

DESPESAS COM DONATIVOS - EXIGENCIA DE
DECLARACAO DO BENEFICIARIO — De acordo com o § 2°
do art. 13 da Lei n® 9.249/95, sdo requisitos para a dedugio de
despesas com donativos, na apuragioe do lucro real: (i) o crédito
em conta corrente bancdria diretamente em nome da entidade
beneficiaria; (ii} a manutengdo, pela pessoa juridica doadora, de
declaragdo fornecida pela entidade beneficidria, onde esta se
compromete a aplicar integralmente os recursos recebidos na
realizagdo de seus objetivos sociais, com identificagdio da pessoa
fisica responsdvel pelo seu cumprimento, € a ndo distribuir
lucros, bonifica¢es ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou
associados, sob nenhuma forma ou pretexto; e (iii) a entidade
civil beneficidria devera ser reconhecida de utilidade puiblica por
ato formal de 6rgdo competente da Unido. Nio auséncia de
atendimento a qualquer dos requisitos acima, deve ser glosada a
correspondente dedugdo.

GLOSAS DA DEDUCAO DE DESCONTOS CONCEDIDOS
POR LIBERALIDADE - De acordo com o art. 299 do Decreto n°®
3.000/99, somente sdo dedutiveis, na apuragdo do lucro real, as
despesas necessérias & atividade da empresa e a manutengio da
fonte produtora. Se o desconto é concedido por liberalidade, ja
que ndo foram concedidos em todas as notas fiscais emitidas em
favor do mesmo cliente nem eram concedidos aos demais clientes
da contribuinte, nio tendo a contribuinte comprovado a sua
usualidade nem a sua necessidade diante da atividade
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desenvolvida pela empresa, devem ser glosadas as respectivas
dedugdes.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da primeira camara do primeiro conselho de
contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso voluntirio,
confirmando, integramente, a decisdo recorrida, nos termos do relatéric € voto que passam a
integrar o presente julgado.

ANTONIO PRAG
PRESIDENTE

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
RELATOR

FORMALIZADO EM:

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Sandra Maria Faroni,
Valmir Sandri, Jodo Carlos de Lima Junior, Caio Marcos Céndido José Ricardo da Silva e
Antonio Praga (Presidente da Camara). Ausente justificadamente o Conselheiro Aloysio José
Percinio da Silva.

Relatorio

Cuida-se de Recurso Voluntirio de fls. 404/417, interposto pela contribuinte
PROSINT PRODUTOS SINTETICOS S.A. contra decisio da 3* Turma da DRJ no Rio de
Janeiro/RJ 1, de fls. 370/3885, que julgou procedentes em parte os langamentos de IRPJ, PIS,
COFINS e CSLL de fls. 324/346, relativos ao ano-calendario 1996, dos quais a contribuinte
tomou ciéncia em 28.03.2000.

O crédito tributdrio objeto do presente processo administrativo foi apurado no
valor de R$ 6.662.537,60, j4 inclusos juros e multa de oficio de 75%, e tem origem em:
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(i) omissdo de receitas, caracterizada pela devolugio de mercadorias vendidas,
tendo em vista que a contribuinte ndo comprovou a reintegragio dos produtos vendidos ao
estoque da empresa;

(i1} omissio de receitas, caracterizada pela manutengfio, no passivo, de
obrigagdes incomprovadas;

(iii) glosa de custos de bens ou servicos vendidos;

(iv) glosa de despesas ndo comprovadas, registradas a titulo de “donativos”, em
razdo da falta de apresentagio de declaragdo da beneficidria se comprometendo a aplicar os
recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais;

(v) glosa de custos, despesas operacionais ¢ encargos ndo necessarios, em razio
da concessio de descontos no recebimento dos créditos da empresa Synteko Produtos
Quimicos S/A, controlada da contribuinte € unica beneficiaria dos descontos, ndo
demonstrando a sua necessidade para o recebimento dos créditos nem para as atividades da
empresa;

(vi) excesso de amoi—tizagéo do ativo diferido ndo justificado pela contribuinte;

(vii) glosa de despesas financeiras com o pagamento de juros sobre operagdes de
mituo com empresas ligadas, ndo tendo a contribuinte comprovado a usualidade, necessidade e
normalidade dos dispéndios; ¢

(viii) adi¢des ndio computadas no lucro real, relativas a provisdes para perdas
Eletrobris, por versarem os empréstimos compulsérios imobilizagdes financeiras.

Conforme documentagfio de fls. 01, considerando que houve o cancelamento
parcial da exigéncia tributaria, com a interposi¢io de recurso de oficio pela DRJ nos autos do
processo administrativo n® 15374.000795/2000-21 (Recurso n° 138433), foi lavrada a presente
representacdo, com a transferéncia do crédito tributdrio mantido e prosseguimento do recurso
voluntario apresentado.

A contribuinte apresentou a impugnacio de fls. 348/369. Em suas razdes, em
relagdo a devolugiio de mercadorias, a contribuinte afirmou que a referida devolugiio encontra-
se contabilizada em sua escrituragdo, bem como amparadas em notas fiscais.

Com relagio ao langamento de passivo ficticio, afirmou que se trata de
manutengdo, no passivo, de obrigagdes ji pagas, ao passo que, no presente caso, o Fisco
considerou como passivo ficticio as supostas obrigagdes nfo comprovadas, sequer tendo
questionado se haviam sido pagas ou nio.

Acrescentou que realizou o registro de sua divida com o Finame no Passivo
Exigivel a Longo Prazo e utilizava-se de conta redutora para transferir, ao Passivo Exigivel a
Curto Prazo, as parcelas vincendas dentro do prazo de 365 dias, sendo dai decorrente o valor
redutor de R$ 386.131,37 declarado na Linha 02 da Ficha 18 da DIRPJ.

O valor de R} 1.828.668,69, declarado na Linha 02 da Ficha 18 da DIRPJ, era
composto (i) pelo IRPJ diferido, que foi registrado equivocadamente na Linha 12 quando
deveria ter sido declarado na Linha 15 da Ficha 18 da DIRPJ; (ii) por contratos de
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financiamento celebrados com agentes financeiros do Finame; e (iii) contrato de matuo com a
empresa SRI Com. Serv. Rec. De Informatica. Dessa maneira, considerando que as referidas
obrigagdes encontram-se devidamente comprovadas pela contribuinte, deve ser afastada a
presungio de passivo ficticio.

Com relagdo a glosa do custo de bens ou servigos, a contribuinte afirmou que o
valor langado corresponde a diversas despesas e perdas incorridas. Os valores contabilizados a
titulo de “outros materiais” referem-se a reaquisi¢des de materiais ao almoxarifado, sendo o
valor correspondente agregado ao custo de aquisi¢io, Descreveu o procedimento adotado e
requereu a realizagfio de diligéncia para que fosse analisada a movimentagdo e a aplicagio do
estoque conforme alegado.

O valor contabilizado como “utilidades” refere-se ao consumo de dgua potivel e
energia elétrica utilizados na produgfio, computado diretamente no custo de produgdio, ndo
havendo valoragdo média. O fornecimento de energia elétrica é faturado de duas formas
distintas: a demanda {previamente acordada) e o consumo (energia consumida além dos valores
da demanda). O valor contabilizado como “custos gerais” € composto de gastos com energia
elétrica; viagens e estadjas de funciondrios da contribuinte no exercicio de suas fungdes; ¢
perdas no processo de produgiio de metanol. Afirmou que todos os valores estdo devidamente
registrados pela contribuinte, razdo pela qual deve ser cancelado o langamento.

Quanto & glosa de despesas nio comprovadas, relativas a doagdes efetuadas a
entidades sem fins lucrativos, afirmou que ¢ de responsabilidade das beneficiarias a destinagdo
dos valores recebidos, cabendo ao Fisco, e ndo & contribuinte, fiscalizar o cumprimento dos
objetivos sociais da entidade. A declaragio exigida pela autoridade fiscal ndo modifica a
natureza das doagdes realizadas ou da atividade desenvolvida pelas beneficiarias.

Em relagdo & glosa de despesas, no valor de R$ 4.692,00, o referido valor foi
langado equivocadamente como “brindes”, quando deveria ter sido langado como “gastos com
material de escritorio”. Trata-se da compra de 600 agendas destinadas aos funcionarios da
contribuinte.

As despesas langadas a titulo de *“seguranga”, “tesouraria” e “contabilidade”,
registradas de forma unificada pela Refinaria de Petréleos de Manguinhos S/A, eram
posteriormente rateadas entre as empresas, de acordo com o percentual de utilizacdo de tais
servigos. As despesas com “vigilantes”, especificamente, eram computadas de acordo com o
custo efetivamente incorrido na manutencio desse servigo ¢ depois repassado para a
contribuinte, operagiio devidamente registrada.

Com relagdo a glosa de despesas com servigos técnicos, a contribuinte afirmou
que referem-se a gastos com servigos de consultoria, auditoria, manuten¢io mecénica prestados
por autdnomos, pagos por meio de Recibos de Pagamento a Autdnomo — RPA, devidamente
registrado em sua contabilidade. Acrescentou que ditas contratagdes ocorrem de forma
dindmica, verbal, ndo sendo pertinente a exigéncia da autoridade fiscal quanto & apresentagfo
de contrato formal para esse tipo de atividade.

Quanto ao contrato celebrado com a empresa C.E. Constru¢des Engenharia
Ltda, afirmou que o contrato previa a execug¢dio de conservagio, limpeza e reparagio das
instalacGes da contribuinte. Tal servigo ndo produz nenhum resultado que possa ser utilizado
para comprovar a sua efetiva prestacio, jd que ndo resultam em laudos. Ndo obstante, tais
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servigos encontram-se registrados na contabilidade da contribuinte, comprovados por depésitos
efetuados em favor daquela empresa e notas fiscais correspondentes.

Em relagdo a concessdo de descontos no recebimento de créditos da empresa
Synteko Produtos Quimicos S/A, afirmou ser uma forma de incentivar os compradores €, ao
mesmo tempo, garantir a sua competitividade. N&o se trata de mera liberalidade, mas de gestdo
empresarial. Ademais, os descontos sdo em valores razodveis, compativeis com os precos
praticados no mercado.

A respeito da amortizagdo do diferido, reconheceu o seu equivoco, efetuando o
recolhimento dos valores correspondentes.

Quanto & glosa de despesas financeiras, afirmou que os empréstimos realizados
com as empresas ligadas obedeciam as regras de mercado, ndo restando caracterizada qualquer
liberalidade com as mesmas. A contribuinte captava recursos no mercado e repassava-os para
as empresas ligadas, pelo mesmo custo de captagfio, tendo em vista que a contribuinte possuia
situagdo privilegiada que lhe permitia tomar os empréstimos com melhores condigdes de
mercado que as empresas ligadas. A contribuinte requereu que, caso seja mantida a autuagio,
seja apurada a diferenca entre a receita e a despesa financeira para fins de tributagdo, e nio
simplesmente tributar a totalidade das despesas incorridas.

Por fim, com relagdo a Provisdo para Perdas Eletrobras, esta foi realizada em
31.12.1993, tendo sido adicionada ao lucro liquido na mesma época, conforme registrado no
Lalur e declarado na DIPJ relativa ao ano-calendario 1994, A partir de entio, essa provisio foi
corrigida monetariamente, até resultar no valor apontado no auto de infragio, A provisio foi
adicionada ao lucro liquido quando constituida, como determina a legislagfio, sendo submetido
a tributagdo apenas o saldo de corre¢fio monetéria da provisdo inicialmente feita.

A DRI julgou procedente em parte os langamentos, as fls. 370/385. Com relagio
a omissdo de receitas, caracterizada por passivo ficticio, esclareceu que a manutengio de
obrigacOes cuja exigibilidade ndo seja comprovada autoriza o langamento com base no art. 228
di_. RIR/94. Manteve a exigéncia do crédito tributirio de RS 212.924.69, relativo a
financiamento junto ao Finame, por falta de comprovacio.

Manteve a glosa relativa & dedugdo de doagdes, por falta da apresentagio de
declaragio da donatéria, em conformidade com o art. 13, § 2°, da Lei n® 9.249/95, bem como
de despesas contabilizadas de forma unificada, por falta de comprovago dos critérios de rateio
utilizados.

Quanto aos descontos concedidos a4 empresa Synteki Produtos Quimicos S/A,
controlada da contribuinte, afirmou que, conforme relatério de Diligéncia, os descontos nio
constam em todas as notas fiscais emitidas pela Synteki nem foram concedidos as demais

empresas, tratando-se de mera liberalidade, razéo pela qual foi mantida a glosa dos respectivos
valores.

A contribuinte efetuou o recolhimento das exigéncias fiscais relativas a (i) glosa
de despesas com “brindes”, considerada indedutivel; (ii) excesso de amortizagdo do ativo
diferido; e (iii) glosa de despesas financeiras com juros sobre operagdes de mutuo, sendo
considerada matéria ndo litigiosa.
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Por fim, com relagdo aos itens (i) omissdo de receitas, caracterizada pela
devolugdo de mercadorias; (ii) glosa de custos dos bens ou servigos vendidos; (iii) glosa de
despesas com servigos técnicos; (iv) glosa de despesas dos servigos prestados pela C.E.
Engenharia; e (v) provisdes ndo computadas no lucro real, tendo em vista as verificagdes
procedidas na diligéncia fiscal, os langamentos correspondentes foram julgados improcedentes.

A contribuinte, devidamente intimada da decisdo em 29.08.2003, conforme faz
prova a documentagio de fls. 388, apresentou, tempestivamente, o recurso voluntirio de fls.
404/417, em 30.09.2003.

Com relagio 4 omissdo de receitas, caracterizada por passivo ficticio, foi
mantido parcialmente o langamento, em relagdo 4 parcela de RS 212.924,69, relativos a quatro
contratos mantidos junto ao Finame. A contribuinte afirmou que, n3o obstante a vasta
documentagdo comprobatéria das referidas obrigagdes apresentadas durante o processo
administrativo, a autoridade administrativa entendeu nfio serem suficiente. Protestou pela
Juntada de novos documentos, comprovando-se as operagdes realizadas.

Quanto as despesas com donativos, ratificou a sua afirmacgio no sentido de que a
cabe ao Fisco, € ndo ao doador, fiscalizar a destinagdo dos recursos recebidos. Uma mera
declaracdo do donatdrio nfo tem o conddo de tornar os respectivos valores dedutiveis ou nio.
Caso seja mantida a exigéncia, a contribuinte requereu a juntada posterior de documentos.

LA 1

A respeito das despesas relativas 2 “seguranga”, “tesouraria” e “contabilidade”,
contabilizadas de forma unificada, ratificou as alega¢3des de sua impugnagfio. Acrescentou que
a existéncia de contrato estabelecendo os critérios de rateio dos servigos contratados, por si s6,
ndo ¢ capaz de comprovar a despesa nem a efetiva prestagfio de servigo.

Por fim, ratificou as suas alegagdes quanto a glosa dos descontos no
recebimento de créditos da empresa Synteko Produtos Quimicos S/A.

Voto |

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele tomo
conhecimento.

Com relagiio 4 omissdo de receitas, caracterizada por passivo ficticio, foi
mantido parcialmente o langamento, em relagfio & parcela de R$ 212.924,69, relativos a quatro
contratos mantidos junto ao Finame, em relagdo aos quais nfo constam nos autos qualquer
documento que comprove sua efetividade. Ao contrario do que afirmou a contribuinte, de
acordo com o art. 281 do Decreto n® 3.000/99, a manutengio no passivo de obrigagdes ja
pagas, assim como daquelas cuja exigibilidade nfio seja comprovada, caracteriza omissio de
receita. Assim, diante da auséncia de comprovagio das despesas langadas, bem como de sua
exigibilidade, deve ser mantida a glosa efetuada pela fiscalizagao.
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Quanto &s despesas com donativos, de acordo com o § 2° do art. 13 da Lei n°
9.249/95, sdo requisitos para a dedugdo, na apuragfio do lucro real: (i) o crédito em conta
corrente bancaria diretamente em nome da entidade beneficiéria; (ii) a manutengdo, pela pessoa
juridica doadora, de declaragdo fornecida pela entidade beneficidria, onde esta se compromete
a aplicar integralmente os recursos recebidos na realizagdo de seus objetivos sociais, com
identificagio da pessoa fisica responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros,
bonificagSes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou
pretexto; e (iii) a entidade civil beneficiaria devera ser reconhecida de utilidade piblica por ato
formal de 6rgdo competente da Unifo.

No presente caso, a contribuinte ndo apresentou a referida Declaragiio, tendo se
restringido a contestar a necessidade do referido documento. Esclarega-se que ndo cabe 4 esfera
administrativa afastar a aplicagio de norma vigente, tendo em vista ser a atividade do
langamento vinculada, sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do art. 142 do CTN.

Dessa maneira, considerando a determinagfio expressa contida no § 2° do art, 13
da Lei n® 9.249/95, que condiciona a dedutibilidade das doagdes efetuadas, na apuragio do
lucro real, a manutengfio de Declarago da entidade beneficidria, comprometendo-se a aplicar
integralmente os recursos recebidos na realizagiio de seus objetivos sociais, bem como a nio
distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob
nenhuma forma ou pretexto, entendo correta a glosa dos valores deduzidos pela contribuinte,
por ndo atender os requisitos legais.

A respeito das despesas relativas 4 “seguranga”, “tesouraria” e “contabilidade”,
contabilizadas de forma unificada, ndo constam nos autos a documentagio relativa aos gastos
incorridos nem a comprovagio do critério de rateio utilizado pela contribuinte. Nem mesmo as
notas fiscais de débito emitidas pela Refinaria de Petréleo de Manguinhos S/A, a que se reporta
a contribuinte, constam nos autos, razdo pela qual deve ser mantida a glosa procedida pela
Fiscalizag@o, em razdo da auséncia de comprovagio das despesas supostamente incorridas pela
contribuinte,

Quanto aos descontos no recebimento de créditos da empresa Synteko Produtos
Quimicos S/A, esclarega-se que, de acordo com o art. 299 do Decreto n°® 3.000/99, somente sdo
dedutiveis, na apuragdo do lucro real, as despesas necessarias a atividade da empresa €
manutengdo da fonte produtora, nos seguintes termos:

Art.299.8Go operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessarias a atividade da empresa e & manutengdo da respectiva_fonte
produtora (Lei n®4.506, de 1964, art, 47).

§1°Sdo necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizacdo
das transagées ou operagdes exigidas pela atividade da empresa (Lei
n®4.506, de 1964, art. 47, §1°).

$§2°4s despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no
tipo de transagées, operagdes ou atividades da empresa (Lei n® 4.506,
de 1964, art. 47, §2°).

§3°0 disposto neste artigo aplica-se também as gratificagbes pagas aos
empregados, seja qual for a designagdo que tiverem.
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No presente caso, de acordo com o resultado da Diligéncia realizada nos autos
do processo administrativo n® 15374.000795/2000-21 (Recurso n® 138433), os descontos
concedidos pela contribuinte 4 empresa ligada Synteko Produtos Quimicos S/A constituem
mera liberalidade. Os descontos ndo foram concedidos em todas as notas fiscais emitidas em
favor daquela beneficiaria nem eram concedidos aos demais clientes da contribuinte, ndo tendo
a contribuinte comprovado a sua usualidade nem a sua necessidade diante da atividade
desenvolvida pela empresa. Assim, deve ser mantida a glosa dos respectivos valores, por nio

preencher os requisitos legais.

Por fim, quanto a juntada posterior de documentos, o art. 16 do Decreto n°

70.235/72 determina o seguinte:
Art. 16. 4 impugnagdo mencionard:

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagiio, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que:

a)} fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motive de forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

c) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos
autos.

§ 3° A juntada de documentos apds a impugnagio deverd ser requerida
a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, com
Jundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢des previstas nas alineas
do paragrafo anterior.

No presente caso, ademais, a contribuinte apenas requereu, de forma genérica, a
Jjuntada posterior de documentos, sem a devida motivagio que fundamentasse o seu pedido,

razio pela qual deve ser indeferida a solicita¢dio da contribuinte,

Isto posto, VOTO no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntério,

mantendo-se a decisdo recorrida em todos os termos.

Sala das Sessdes,em 18 d bro de 2008

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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