PROCESSO N@ 13.709-003,642/90-29

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

14 de outukro ACORDAC Ne_103-12.986

Sessdo de de 19 92

Recurso n% — 100,458 - IRPJ -~ EX: DE 1986 -
Recorrante: ~ FLAME COMERCIO E INDUSTRIA DE OTICA LTDA.

Recorrida : — DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRC (RJ)

ARBITRAMENTC DO VALOR DO ESTOQUE - A
falta de sistema de contabilidade de
custo integrado e coordenado com © res
tante da escrituracao enseja o arbltra
mento do custo dos produtos em estoque,

PASSIVO FICTICIO -~ Descabida a presun-
¢do de omissao de receita em face de a
puracio de passivo ficticio,quando nao
provada ou ndo apontado indicio veemen
te de falsidade ou inexatidao da quita
¢do aposta nos titulos apresentados.

PASSIVO NAO COMPROVADO - A falta de com
provagao do saldo da conta de Fornece-
dores existente no balango enseia pre-
sungdo de omissao de receita.

ARRENDAMENTO MERCANTIL -~ Deve ser pro-
vido o recurso contra exigéncia de glo
sa de contraprestagbes de contrato de
arrendamento mercantil baseada na fal-
ta de apresentagac do respectivo con-
trato, gquando esse documento é trazido
a colacao apds ¢ julgamento de primei-
ra instancia.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes _autos
de recurso interposto por FLAME COMERCIO E INDUSTRIA DE GTICA LIMI
TADA:

ACORDAM o3 Membros da Terceira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de vofos, dar provimen-
to parcial ao recurso para excluir da tributacdo a importancia de
Cr$ 41.333.143 (padrao monetaria a épocal. Deixaram de votar. os Con
selheiro Dicler de Aésungéo e José Geraldo Rosa (suplente Convoda~
do) por nao terem assistido a leitura do relatério.ﬁzo /<> ‘//
¢ .
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Sala das Sessdes (DF), em 14 de outubro de 1992

W ' - PRESIDENTE

ARRUDA - RELATOR

VISTO EM : bA BRAGA — PROCURADOR DA FAZENDA
SESsko DE; |6 QUT 18R NACIONAL

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros:
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE, MARIA DE FATIMA PESSOA DE MELLO CARTAXO
SONIA NACINOVIC e PAULO AFFONSECA DE BARROS FARIA JOUNICR.
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PROCESSO N°? .
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RECURSO N¢: 100.458
ACORDAO N?: 103-12,986
RECORRENTE: FLAME COMERCIO E INDOSTRIA DE OTICA LTDA

RELATORIO

FLAME COMERCIO B INDUSTRIA DE OTICA LTDA., pessoa
Juridica inscrita no CGC sob o n  29.367.802/0001—14, com domicilio
tributdrio na cidade do Rio de Janeiro (RJ), inconformada com a
decisdo proferida em primgira inst@ncia, interpde, com fundamento
no artigo 33 do Decreto n 70235/72, recurso voluntdrio com o fito
de obter sua reforma. .

A exigéncia fiscal contestada remanesce do langamento
de oficio efetuado em 25/09/90, pelo auto de infragdo de fls. 02/0%,

mediante o qual foi imputado & empresa o cometimento das seguintes
infragdes, no periodo-base encerrado em 28/02/85:

1. subavaliagiio do valor dos estoques apurada conforme termo de fls.
09/12, resultante do arbitramento dos respectivos valores em 70% do
maior preg¢o de venda praticado no periodo-base, nos termos do artigo
187, inciso I1I do RIR/80, tendo em vista a empresa ndo possuir
sistema de contabilidade de custo integrado e coordenado com o
restante da escrituragio;

2. glosa de despesa registrada como correspondente a contraprestapdo
de arrendamento mercantil, cujo respectivo contrato n&o foi
apresentado & Fiscalizacdo;

3. omissdo de receita presumida por falta de comprovagdo da parte
do saldo da conta Fornecedores, conforme termo de fls. 47.

Esclareceu, ainda, a aAuditoria Fiscal, na pe¢a
bdsica, que a contribuinte havia apurado prejuizo no periodo-base,
que foi integralmente compensado no exercicio de 1987 e sesguintes
e que, hido tendo a Fiscalizada oferecido lucro real 3 tributacio
nesses exercicios, ndo ocorreu postergacio do pagamento do imposto
em conseqléncia da subavaliacdo dos estoques.

Instaurando a fase 1litigiosa deo processo, a
Contribuinte apresentou, em 23/10/90, a impugnacdo de fls. 63/83,

\_\ J
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mediante a qual, apds discorrer a respeito da conjuntura econdmica
do Pais e das dificuldades por que passou seu negbécio em face da
concorréncia com produtos importados, trouxe & baila dados
financeiros globais que teriam sido extraidos de sua escrituracio,
apontou a margem de contribuicio obtida com seus produtos e a
porcentagem de lucratividade bruta da empresa através dos anos para
ao final argliir, quanto 4s matérias mencionadas, em sintese, que:

1. o arbitramento do valor de seus estoques é atitude injusta e
contundente, chegando a ser ridicula a hipétese de admitir~se que
a empresa, diante de um quadro de economia descontrolada, com
indices inflaciondrios de 80% ao mds, marcasse seu prego de venda
considerando que seu custo representasse 70% deste mesmo preco;

1.1. fiscalizagbes anteriores aceitaram a documentagdo clara, em boa
guarda e ordem, indicando os custos reais praticados, embora nio
tivessem consighados na contabilidade pela forma exigida pelo
RIR/80;

1.2. a empresa nido possuia custo integrado na contabilidade, porém,
colocava a4 disposigdo mapas e folhas de controle para andlise e
verificagdo, material que ndo foi examinado;

1.3, as fichas de custo juntadas individualizam, para cada produto,
a quantidade de material empregado, seu custe, o valor da mio de
obra utilizado, o material secunddrio e o material de embalagem ou
de apresentacio;

1.4. slgumas fichas tém data de confecg¢do com relagdo a 02/85,
outras sdo mais antigas, sendo que, cada vez que se procedia &
atualizacdo dos custos, ou no momento do langcamento, elas eram
elaboradas;

1.5. acontece que nem sempre se consegue vender toda a produgdo,
permanecendo pegas ho estoque por um custo de produgcdo certas vezes
irrisdrios;

1.6. como a finalidade da ficha era principalmente fornecer &
diretoria uma no¢do de valor empregado para deliberar e estabelecer
0 pre¢go de venda, muitas vezes o custo original fol corrigido
mediante aplicagio de indices de corregdo;

1.7.. cada ficha contém o resultade da multiplicag¢do do wvalor do
custo por um coeficiente minimo para obter o prego de venda,

1.8. dessa forma, sob o0 ponto de vista pragmitico, possui
contabilidade de custos integrado a sua escrituracgdo, descabendo o
critério de arbitramento adotado, produto da interpretacdc literal
e restrita do texto legal, oposta & interpretagiio teleoldgiqa
prevista na Lel de Introdug¢do do Codigo Civil, em seu artigo 5,
que, se aplicada, implicara na aceitagdo das Fichas de Custo
utilizadas na escrituragiio dos valores dos estoques constantes do
Registro de Inventario, pelo que requer pericia psara evidenciar a
autenticidade de suas afirmagdes, indicando seu perito e formulando

os quesitos que pretende sejam respondidos; /f]

imprerwa Naclonat
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2. no togcante ao contrato de arrendamento mercantil informa que
solicitou sua cépia a8 instituigdo arrendadora, que requereud prazo
de &0 dias para atendimento;

Z. com relaglc ao passivo ndo comprovado, nota-se © rigor da
Fiscaliza¢do, pois, entre varias centenas de duplicatas pagas a
fornecedores durante © ano, algumas, menos de dez, ndo fToram
quitadas em banco, como &s vezes acontece por diversas razdes, tendo
sido consideradas "quitacdes duvidosas”;

3.1. solicitou a todos os fornecedores que confirmem, por carta, a
veracidade da quitagdo, no entretanto, como se trata de firmas
espalhadas por diversos estados, inclusive Manaus, levard algum
tempo para que tenha retorno;

X.2. de qualdauer forma, n3o se justificaria um passivo levantado no
valor indicado na peg¢a vestibular da autuagio, quande o salde das
contas caixa e bancos constantes do balango totalizavam importancia
superior.

Manifestando-se o autor do feito contrariamente Aa
realizagdo da pericia pleiteada, nos termos da informagdo de fls.
212, o Agente da Receita fFederal em Ramos, pelo despacho de fls.
229, indeferiu a sua realizacglo

Pela decisdo nQ 2117/91, de fls. 234/235,
amparada no parecer de fls. 230/233, o Delegado da Receita
Federal no Rio de Janeiro julgou a ag¢do fiscal procedente, nos
seguintes termos assim resumidos em ementa:

"Ocorre subavaliagfio de estoque quando a empresa ndo
possuindo custo integrado e coordenado com o restante
da escrituragio tem seu estoque arbitrado na forma
regulamentar e o valor inventariado é inferior ac do
arbitramento. E considerado falta de pagamento do
imposto, e ndo posterdgagdo, quando a empresa declarou
prejuizo no periodo base, compensando-o em exercicios
posteriores, ndo tendo oferecido & tributacdo lucro
real.

A falta de apresentagdo de contrato de arrendamento
mercantil, torna indedutiveis as despesas operacionais
a este titulo.

A comprovac¢ido indevida de parte da conta fornecadores
caracteriza omissi3o de receita.

Cientificada do decisério em 27/04/91 (AR de fls.
236V), interpds a Interessada, em 21/05/91, © recurso
voluntdrio de fls. 238/242, aditando s razdes da inicial, em
resumo, que:

1. as fichas que anexou & impugnagdio ndo foram forjadas e delas
constam todos os elementos necessdrios para se ter o custo, tais
como matéria-prima, quantidade da matéria-prima, material
secunddrio, charneiras, pinos agulhas empregadas em cada arma

— ho—
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ou oculo, custo da mdo de obra de cada pega, custo das leis
sociais e outros elementos necessdrios para dita finalidadea;

-

1.1. a pericia solicitada iria esclarecer se estas fichas teriam
a possibilidade de atender aos requisitos de custo industrial
integrado & contabilidade, sendo injustig¢a n3o lhe dar a chance
de sua realizag¢io;

1.2. aquando o Regulamento do imposto fol elaborado, em 1980, a
inflagdo encontrava-se entre 2% e 3% mensais, entretanto, em
28/02/85, atingia entre 30% e 40% , assim, seria absurdo taxar-se
estes estoques em 70%, quando o custo financeiro ultrapassava a
60%, pois as vendas eram sempre a prazo:

1.3, (] Conselho de Contribuilntes, consoante iterativa
jurisprudéncia, sempre acolheu, em tais casos, a substincia e
verdade das fichas, apenas, ndo transcritas formalmente na sua
contabilidade, mas substancialmente nelas integradas, sem
qualquer redugdo ou obliteragdoc de lucro sujeito & exacdo da
tributacgdo;

2. quanto aos contratos de arrendamento mercantil, anexa cépia
de carta enviada ao BRADESCO e dos aludidos contratos, obtidos
junto & arrendadora;

3. da mesma fTorma, anexa copia das cartas remetidas aos
fornecedores, solicitando a confirmacdio das quitagdes dos
titulos, esclarecendo que a maioria das firmas ndo foi
encontrada, ndo mais existindo, ou tendo mudado de local, havendo
outros alegado dificuldade de encontrar documentos de & anos
anteriores, sendo uma injustica aceitar a autuagdo por falta de
apresentagdoc de dez documentos, apds esse tempo, para quem
apresentou mais de 800,

Concluindo, reitera seu pedido de pericia,
asseverando que, em casos idénticos, este Conselho sempre deferiu
tal solicitagdo, especialmente para que n3o haja cerceamento de
defesa e prova, como assegurado em lei. //j)

£ o relatério. \__»5””#"

-
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Conselheiro LUIZ HENRIQUE BARROS DE ARRUDA, Relator:

C recurso é tempestivo, por isso deve ser
conhecido.

A primeira questdo objeto da controvérsia diz
respeitco ao arbitramento dos estoques efetuado pela Fiscallzagido,
que acarretou o refazimento do lucro real do periodp, por
implicar esse procedimento apuragdoc de subavalia¢do dos

correspondentes valores.

0 langamento encontra—-se respaldado no termo de
verificacdo de fls. 09, e anexos, dentre os quais consta a
correspondéncia de fls. 43, expedida pela Recorrente, com o

seguinte teor, verbis:

"Tendo em vista o item n9 4 do termo de inicio de
fiscalizag¢do, que solicita a documentacgio do sistama
de custo integrado, informamos que a evolugdo da nossa
contabilidade, que j& adotava processo computadorizado
no ano de 85, passou_a ter o sistema de custo inteqgrado
a.partic.do final do anorbase de 86 apds o que, temos

toda a documentagdo, mapas e demonstrativos em boa

ordem e dentro do que solicita a legislacldo.” {(grifei)

Em seus apelos, reiterou o gque havia informado no

curso da auditoria fiscal, pretendendo, porém, que as fichas para

£
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controle de custos que adotava , cujas copias anexou ao
processo, fossem aceitas como capazes de caracterizar atendimento

aos mandamentos disciplinadores da matéria.

Com eafeitc, ndo visualizo naqueles papéis os
requisitos essenciais para esse propésito, servindo, talvez, como
disse a prdpria Recorrente na inicial, para tomada de decisdes

gerenciais na empresa.

Sistema de contabilidade de custo integrado e
coordenado com o restante da escrituragio, como esclareceu com

¢
precisdo o PN/CST n 0&6/7%, 8 aquele:

"I - apoiado em valores originados da escrituragio
contdbil {(matéria-prima, mido—de~obra, custos gerais de
fabricagio);

IT - que permite determinacdo contdbil, aoc fim de cada
més, do valor dos estoques de matérias-primas e outros
materiais, produtos em elaboracéio e produtos acabaddos;
ITI -~ apoiado em 1livros auxiliares, ou ftichas, ou
formularios continuos, ou mapas de apropriag¢io ou
rateio, tidos em boa guarda e de registros coincidentes
com aqueles constantes da escrituragdo principal;

IV - que permite avaliar os estoques existentes na data
de encerramento do periodo~base de apropriacdo de

resultados segundo os custos efetivamente incorridos.”

-
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~

Mo caso presente, o0 que se constata naquelas
fichas sdo anotagdes efetuadas a lépis, indicando itens que
corresponderiam a matérias-primas e material de embalagem. Uma
das linhas do formuldrio contém impresso "M.D.Direta”, o que,
talvez, queira significar mao~de-obra, mas desconhece-se qualquer

apontamento que tenha sido feito psra determinar o valor nele

consignado.

N3o ha registro de apropriacio de encargos de
depreciagio ou manutencdo de bens aplicados & produgdo, enfim
nenhum elemento denota & observiancia das regras prescritas no
artigo 183 do RIR/80, que consagram & avaliagdo doz bens

produzidos segundo ¢ método de custeio por sbsor¢io.

Ademais, se o8 nimeros registrados naqueles
formuldrios provém da escrituracfo comercial, ou vice versa, ndo
haveria grande dificuldade para a Contribuinte coligir alguma
evidéncia dessa vinculagdo, pelo menos em um ou mais casos, a
titulo de amostragem, de modo a Justificar seu pleito de
aprofundamento de investigacdes sob a forma de diligéncia ou

pericia.

Nada disso ocorreu, constando dos autos, ao revés,
declaragdo expresza e clara da Apelante de que inexiste, em
relacfio ao periodo, sistema de contabilidade de custo integrado

e coordenado com o restante da escrituragdo.

Considero, assim, prescindivel a realizagidoc de

pericia para instrugdo adicional do processo e deslinde';ﬁs

"

P .



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 13709/003.642/90-29
Acérdio n? 103-12.986 g
perlenga, sendo os elementos disponivels suficientes para formar
minha convicgdo a respeito do assuntotornz-se de todo descabido
alegar pretericio do direito de defesa, diante de tantas

opoertunidades concedidas & Requerente para fazer prova de suas

alegac¢des.

0 fato de fiscalizagbes anteriores ndo terem
apontado a irregularidade de sua escrituragdo, ndo tem maior
significa¢do para a apreciaciio do feito, pois, tal omissdo podera
decorrer da prépria natureza da atividade de auditoria, que se
pauta pela realizagdo de exames parciais de alguns fatos de
interesse tributdrio, mediante a realiza¢do de amostragens, ou
de falta da autoridade, resultante de dolo ou erro ho seu

julgamento.

Na primeira hipétese, a Fiscalizagdo sequer teria
examinado esse aspecto, © que significa dizer gque ndo teria

convalidado o procedimentoc do contribuinte.

Na segunda, conquanto as circunstincias relativas
ao fato tenham sido examinadas, desde que ndo incidam os efeitos
impeditivos do artigo 146 e do pardgrafo (Onico do artigo 149 do
CTN, o langamento deve ser efetuado ou revisto de oficio,
conforme prescreve o inciso IX do hltimo dos dispositivos

citados.

Logo, a falta de verificag¢do do fato pelo Fisco

ou o erro do agente fiscal na sua avaliag¢io, nio impedeﬁ/i)

"
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revisdo do langamento, muito menos a sua feitura quanto a fato

gerador ocorrido posteriormente.

Com relagdo ao percentual de 70% do maior prego
de venda praticado, empregado pela Fiscalizagdo para fixar os
valores dos estoque de produtos acabados, urge dizer, de inicio,
que o numero aplicado decorre de disposicso literal de lei
(Decreto-lei nQ 1598/77, art. 14, § 39), e ndo do RIR/8C, como
afirmou a Suplicante, configurando aquele Regulamento, no

particular, mera consolidaglic de atos legais.

Trata-se de meio licito de determinagdo parcial
da base de cdlculo, prescrito com autorizagdo no artigo 44 do

CTN.

Destarte, sendo a atividade administrativa do
lancamento vinculada e obrigatdéria (art. 142, pardagrafo Gnico do
CTN), descabe ao intérprete ou julgador, via método de
interpretagio, escolher, discricionariamente, critério diverso,
que implique tributo maior cu menor, sob pena de responsabilidade

funcional.

Nego, portante, provimento ao recurso quanto ao

assunto.

No tocante 3 presun¢ioc de omissio de receita por
falta de comprovagdo de parte do saldo de sua conta de
Fornecedores, hid que se observar que os fatos apontados sdo de

-

duas espécies, segundo o termo de verificag¢do de fls. 47:
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a) titulos que apresentam irregularidades nos recibos, e

-

b) titulos que ndo foram apresentados & Fiscalizacgdo.

Quanto aos valores arroladeos no grupdo & gue se
refere a letra b, a Paostulante nada trouxe aos autos para suprir
a omissdo verificada, em evidente descumprimento na norma contida
no artigo 195, pardgrafo (nico do CTN, prescritora do dever de
guarda dos comprovantes dos lancamentos efetuados na escrituracdo
comarcial até que ocorra a prescricdo dos crédito tributdrios

correspondentes.

Em conseqiéncia, deixa a escrituragdio de fazer
prova a seu favor, como se infere do comando inserto no artigo

¢
i74, 8 1, in fine do RIR/80, razio pela qual ndo merece reaparo

LT

~

o tratamento dispensado & matéria pela autoridade recorrida.

Diversa, porém, € a sorte que deve ¢olher o

recurso em relac¢iio ac primeiro grupo de titulos.

Isso porque, embora a Fiscalizagdo tenha acusado
de irregulares as quitagdes apostas nas duplicatas ali
relaciocnadas, em momento algum do processo foram especificadg;
quais seriam os vicios encontrados, ou mesmo provada a acusagdo

por qualquer meio.

Os documentos encontram—se acostados aos autos

{(fls. 50/54) e, se os efetivos pagamentos ndo se deram nas d?iss

{

M
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apostas ou nos momentos em que foram escriturados, incumbe ao

Fisco prova-lo, o que ndo foi feito.

Sou de opinido, portanto, que a parcela de Cr$

34.851.485, deve ser excluida da tributacio.

De iguai modo, encontrando—-se 8 glosa das despesas
relativas a contraprestacdes decorrentes de arrendamento
mercantil amparadas na falta de exibig¢lio dos respectivos
contratos, havendo a Contribuinte suprido a omissio, o langamento

perde esteio, devendo ser acolhido o0 recurso quanto a4 espécie.
Ante o exposto e do mais que dos autos consta, meu
voto €& no sentido de dar provimento parcial ac recurso, patra

excluir da tributagdo a quantia de Cr$ 41.333.143, valor & época.

Brasilia (DF), 14 de outubro de 1992.

LU HENRI usﬁnéos ARRUDA - Relator
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