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Sessdo de 12 de margo de 2010

Matéria IRPJ E OUTROS

Recorrente CIGNA SEGURADORA S/A
Interessado FAZENDA NACIONAL

Assunto: kmposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicios: 1990, 1991, 1992, 1993

Ementa: RECURSO ESPECIAL. DISSENSO JURISPRUDENCIAL NAO
CARACTERIZADO,

Néo se conhece de recurso especial na parte que desatende aos pressupostos
de admissibilidade estabelecidos na legislagfio de regéncia.

DEDUTIBILIDADE DE DESPESA COM TRIBUTO. DEPOSITO
JUDICIAL.

Até o advento da Lei nimero 8.541/92, por forga do disposto no artigo 225,
do Regulamento aprovado pelo Decreto niumero 85.450/80 (Decreto lei
nimero 1598/77, art. 16), a dedutibilidade de despesas com tributos estava
condicionada & ocorréncia do respectivo fato gerador da obrigacio tributaria,
seguindo-se o regime de competéncia.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Turma da Clmara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, nfo conhecer do recurso em parte por descumprimento dos
requisitos de admissibilidade, nos termos do voto do Relator. Na parte conhecida, dar
provimento parcial para determinar o cancelpmento da exigéncia denominada “Custos,
Despesas Operacionais e Encargos;- Impostos, Taxas e Contribuictes (Ndo-Dedutiveis).




EDITADO EM:

Participaram da sessfio de julgamento os Conselheiros: Karem Jureidini Dias,
Viviane Vidal Wagner, Antonio Carlos Guidoni Filho, Leonardo de Andrade Couto, Valmir
Sandri, Claudemir Rodrigues Malaquias, Susy Gomes Hoffmann, Alexandre Andrade Lima da
Fonte Filho, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro e Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Com base no permissivo do art. 32, I, e 33 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes e art. 59 II, do Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais, ambos aprovados pela Portaria MF n. 55/98, o Contribuinte interpde recurso especial
em face de acdrddo proferido pela antiga 5° Camara do 1° Conselho de Contribuintes, assim
ementado, verbis:

IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - VARIACAO
MONETARIA - DEPOSITOS JUDICIAIS - PROVISOES PARA
CONTRIBUICOES COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA -
DEDUTIBILIDADE - O instituto da corregiio monetaria tem por
objeto a neutralidade das demonstragdes financeiras da pessoa
Juridica, buscando manter o equilibrio das contas credoras e
devedoras. Como, via de regra, os recursos wiilizados para o
deposito de garantia recursal, se originam de contas submetidas
a atualizagdo monetdaria, ha que ser exigida a corregdo da conta
que abriga os valores depositados judicialmente, devendo ser
reconhiecida  a variagdo monetdria ativa corrvespondente,
segundo o regime de competéncia. A dedutibilidade de tributos e
contribuigbes com exigibilidade suspensa somente serd admitida
no periodo de apuragdo em que ocorrer a decisdo definitiva,
caso seja reconhecida a existéncia da relagido juridica
questionada em Juizo

DECORRENCI4A - CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO - Tratando-se de lancamento reflexo, a decisdo
prolatada no langamento matriz, é aplicavel, no gue couber, ao
decorrente, em razdo da intima relagio de causa e efeito que os
vincula ™

O caso foi assim relatado pela Camara recorrida, verbis:

Tratam-se de autos de infracdo de IRPJ e reflexos de IRF, CSL e
PIS, laviados em razdo de a fiscalizagiio ter apurado a suposta
pratica das seguintes infra¢des:

i) despesas operacionais contabilizadas sem documentagio
comprobatoria das respectivas operagdes {exercicios de 1990 e
1991),

ii} contabilizagdo, como despesa operacional, de tributos com
exigibilidade suspensa em razdo de depésito judicial (exercicios
de 1990, 1991 ¢ 1992),

iif) falta de reconhecimento do ganho apurado em fungdo das
varfagdes  monetarias  ativas  decorrentes da  atualiza¢do
monetdria ativa dos depositos judiciais {exercicios de 1990,
1991 ¢ 1992).
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Em impugnagdo, sustentou a contribuinte a improcedéncia da
fra

autuagdo com relagdo as infragdes apontadas nos itens "ii" e
"iii", acima. Silenciou-se, porém, quanto a primeira delas

O langamento foi julgado parcialmente procedente pelo acordio
de folhas 265 a 277, que recebeu a seguinte ementa.

"dAssunto: Imposto sobre a renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicior 1990, 1991, 1992 ¢ 1993

Ementa: VARIACAO MONETARIA ATIVA. DEPOSITOS
JUDICIAIS,

A apropriagdo das variagbes monetdrias ativas na
determinagdo do Lucro Operacional, auferidos em depdsito
judicial para garantia de instancia, encontra guarida nas
disposigdes constantes do art. 254 do RIR/80.

Inexiste afronta ao disposto no art. 43 do CTN posto que os
valores  depositados  judicialmente  permanecem  no
patriménio da contribuinte até o encerramento do processo,
constituindo, assim, seus rendimentos, fato gerador do
imposto de renda.

DEDUTIBILIDADE ~ DE  CONTRIBUICOES  COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA.

A dedutibilidade de contribui¢do, prevista em lei, cuja
exigibilidade esteja suspensa por depdsito do montante
integral, somente ocorrerd no periodo base em que houver a
decisdo final da justica, na hipotese de ser desfavoravel a
empresa.

TRIBUTACAQ REFLEXA.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO
LIQUIDO  AUTOMATICAMENTE — DISTRIBUIDO.
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO
LIQUIDO.CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO.
CONTRIBUICAO  PARA O  PROGRAMA  DE
INTEGRACAO SOCIAL.

Aplica-se as exigéncias ditas reflexas o que foi decido
guanto a exigéncia maltriz, devido a intima relagdo de causa
e efeito entre elas, ressalvadas as alteracbes exoneratorias
procedidas de oficio, decorrentes de novos critérios de
imterpretagdo ou de legislagdo superveniente.

CSII. - BASE DE CALCULO.

O valor das provisdes nio dedutiveis na determinacdo do
lucro real, exceto a provisdo para o Imposio de Renda,
devera ser adicionado ao lucro liguido para efeitos de
apuragdo da base de calculo da CSLL.

IRREF: IMPOSTO DE RENDA RETID(Q NA FONTE



A tributacdo reflexa relativamente aos lucros considerados
automaticamente distribuidos aos socios, por forga do Ato
Declaratorio Normative n. 6/96, no periodo entre 01.01.89
e 31 12.92, reger-se-a pelo disposto nos artigos 35 e 36 da
Lei n 7.713/88, ndo se lhes aplicando a regra do artigo 8°
do Decreto-lei n. 2.065/83.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - ILL

Face a determinagdo contida na Instrucdo Normativa n
063, de 24 de julho de 1997, ficam cancelados os créditos
da Fazenda Nacional relativamente ao Imposto de Renda na
Fonte sobre o Lucro Liguido, constituides com base no art,
35 da Lein. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, em relagdo
as sociedades por agbes.

PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL.

Cont as suspensdo das disposigdes contidas noy Decretos-
leis n. 2445 e 2,449, ambos de 1988, pela Resolugdo n 49,
de 09/10/1995, do Presidente do Senado federal, nio
subsiste o langamento da contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social calculada com base naqueles diplomas
legais

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO.

A multa de lancamento de oficio de que trata o artigo 44,
inciso I, da Lei n. 9 430/96, equivalente a 75% do imposto,
sendo menos severa que a vigente ao tempo do fato gerador,
aplica-se retroativamente, tendo em vista o disposto no
artigo 106, II, ?¢? do Codigo Tributdrio Nacional

JUROS DE MORA. ENCARGOS DA TAXA REFERENCIAL
DI4RIA.

Cabivel a incidéncia da TRD, a titulo de juros de mora, nas
hipéteses de débitos tibutdrios vencides, a partir da
vigéncia da Lei n. 8 218/1991, sendo indevida sua cobranga
no periodo compreendido entre 04 de fevereiro a 29 de
julho de 1991,

Langarnento Procedente em Parte "

Contra referido acordde interpés a conmtribuinte o recurso
volumtdrio de folhas 296 a 326, onde, em sintese, alega o
seguinte:

i) nos periodos base de 1989 a 1992, a comtabilizacdo dos
tributos cuja exigibilidade estava suspensa dava-se pelo regime
de competéncia, de tal sorte que, ocorvido o fato gerador, o
tributo deveria ser contabilizado como despesa dedutivel para
fins de determinagdo do valor do imposto;

ii} as variagdes monetdrias ativas, nos periodos base de 1990 a
1992, deviam ser computadas pelo regime de competéncia, pelo
que a apropriagdo das atualizacées monetdrias de depdsitos
judiciais suspensivos da exigibilidade do crédito tributdrio
somente seria cabivel quando terminada a demanda judicial,
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quando a partir de entdo passaria a ter disponibilidade sobre os
respectivos valores, ja que, antes disso, os depdsilos
permanecem a disposigdo do fuizo

E o relatorio.”

Nos limites do despacho de admissibilidade infra-citado, a Clmara a quo
negou provimento ao recurso voluntdrio do Contribuinte para determinar a manutengdo dos
lancamentos efetuados sobre a variagdo monetaria ativa de depdsitos judiciais, tendo em vista
que o depdsito judicial configura-se “em um ativo financeiro controlade em nome da pessoa
juridica, resultante da aplicagdo de recursos oriundos de seu patriménio liquido ou de capital
tomado de terceiros” de modo que “ndo ha como prosperar a tese da Recorrente, de que os
depésitos judiciais néo constituem direito de crédito, os quais, por se sujeitarem a corregdo
monetdria, devem ser atualizados contabilmente; a contrapartida do lancamento
correspondente configura a variagdo monetdria ativa exigida no procedimento, e o seu
registro em conta de resultado do periodo visa comtrabalangar os efeitos da deducdo da
corregdo monetdria devedora ou da variagdo monetdria passiva incidente sobre a fonte dos
recursos depositados”

Consignou ainda o Relator designado para redagiio do voto vencedor que,
verbis:

“Apenas na hipétese de a pessoa juridica provisionar o tributo
cuja exigibilidade esteja sendo questionada na Justica - e ndo
atualizar monetariamente a obrigagdo - o valor correspondente
ndo mais comporia o patriménio liguido, a gerar corregdo
monetaria devedora.

Entretanto, observa-se que essa ndo constitui a espécie dos
autos, pois, embora tenha sido realizada a aludida provisdo, a
correspondente obrigagdo foi corrigida monetariamente (como
se verd a seguir), gerando variagdo monetdria passiva, redutora
do lucro liguido do periodo, o que somente pode ser neutralizado
pelo reconhecimento da variagiio monetdria ativa incidente
sobre os valores depositados.

Tal assertiva deriva do fato de que, ao glosar as despesas coin
tributos que se achavam com a sua exigibilidade suspensa, o
autor do feito afirmou, na peca acusatoria, que estava arrolando
os valores relativos aos tributos e suas respectivas corrvegoes
moneldrias, o que pressupée aquela atualiza¢do e desacredita o
argumento da defesa, conforme se pode ver da descrigdo dos
fatos anexa ao Al (fls. 04)".

/

A Cémara a quo também determinou a manutencio dos trib(xtos constituidos
em razdo de glosa das despesas com tributos cuja exigibilidade estava suspensa €m razdo de
depédsito judicial, por entender que “a dedutibilidade do valor provisionado como despesa
operacional somente poderd ocorrer no periodo-base em que houver a decisdo final da lide,
na hipdtese de ser desfavordvel & empresa”.

Intimado pessoalmente do acordio da antiga 5° Cémara do Primeiro
Conselho de Contribuintes em 29/08/2006 (fl. 464 do autos), o Contribuinte interpds, em
13/09/2006, recurso especial fundamento em suposta divergéncia jurisprudencial entre o



acorddo recorrido e arestos da 1" Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (acordio
CSRF/01-03.448, juntado em sua integra as fls. 739/747) e da antiga 3* Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes (acérddo n. 103-22.196, juntado em sua integra as fls, 732/737), no
que tange a variagio monetdria ativa dos depdsitos judiciais, e aresto da antiga 1* Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes (acérddo n. 101-94.353, juntado na integra as fls.

749/763), no que tange a dedutibilidade das provisbes para tributos com exigibilidade
suspensa.

O recurso especial foi admitido pelo Presidente do Colegiado a quo
(Despacho n. 105-432/2006, fls. 780/781), ante a configuragdo do dissidio jurisprudencial,

A Fazenda Nacional apresentou contra-razdes as fls. 785/788, pelas quais
pediu a manutengdo do acorddo recorrido, na integra.

E o relatorio.
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VYoto

Conselheiro ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO

Preliminarmente, ouso discordar em parte do r. despacho do Presidente do
Colegiado a quo, quanto 4 admissibilidade do recurso especial do Contribuinte.

Consoante relatado, entende o Contribuinte que o acérddo recorrido, no que
tange a variagio monetaria ativa dos depoésitos judiciais, seria contririo ao entendimento
proferido por essa 17 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais e pela antiga 3° Camara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, mais especificamente acérddo CSRF/01-03.448 e
acorddo n. 103-22.196, respectivamente.

Referidos acorddos paradigmas foram assim ementados, verbis:

“DEPOSITOS JUDICIAIS - VARIACAO MONETARIA ATIVA -
FALTA DE RECONHECIMENTO - O ndo reconhecimento da
variagdo monetdria ativa emergente de depositos oferecidos ao
Poder Judiciario para a discussdo de certas perlengas
relacionadas a exagdo tributdria ndo gera efeitos tributdrios ora
pela  decorréncia de a oferta dos valores ndo gerar
disponibilidade do mumerdrio para o sujeito passivo, ora pelo
fato de a Fiscaliza¢do ndo haver demonstrado que, em paralelo,
foram no passivo corrigidas as pertinentes exagées a seu
beneficio.” (Acorddo CSRF/01-03.448)

“OMISSAQ DE RECEITA — VARIACAO MONETARIA ATIVA
—DEPOSITOS JUDICIAIS — Nio caracteriza omissdo de
receita a falta de contabilizagdo e lancamento de variagdo
monetdria ativa sobre depositos judiciais gquando em paralelo,
demonstradamente, o sujeito passive ndo procedeu @ corregdo
da obriga¢do tributdria sob discussdo, neutralizando, assim, os
efeitos de uma e outra. " (Acorddo n. 103-22 196)

De acordo com referidos acérddos paradigmas, a variacio monetaria ativa do
depésito judicial nfio mereceria ser tributada porquanto, naqueles casos, a Fiscalizacdo teria
deixado de demonstrar que o sujeito passivo teria igualmente corrigide monetariamente as
pertinentes contas de seu passivo.

Nesse passo, diga-se que, em que pese ambos acérddos facam referéncia a
inexisténcia de disponibilidade do sujeito passivo sobre o depésito judicial enquanto ndo
sobrevir decisfo definitiva, o fundamento de decidir, em ambos, foi a inexisténcia/auséncia de
comprovagdo de que o sujeito passivo teria levado & despesa a variaglio passiva de sua
obrigacfio correspondente ao deposito.

Pois bem, como consignado no relatério, entendeu o Colegiado a quo pela
manutengo dos langamentos sobre a variagio ativa dos depésitos judiciais, tendo em vista que
o Contribuinte Recorrente teria levado 4 despesa os resultados da variagio monetdria passiva
da obrigagio correspondente ao depésito.



A situagiio fitica abordada no acdrddo recorrido difere, pois, da situagio
fatica abordada nos acorddos paradigmas, o que impede o conhecimento do recurso especial,
N0 que tange a variagdo monetdria ativa dos depdsitos judiciais.

Com relagdo & dedutibilidade dos tributos com exigibilidade suspensa,
entendo que a divergéneia jurisprudencial restou configurada e, ante o atendimento aos demais
pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso somente nesta parte.

A época dos fatos geradores do presente langamento (i.e., 1989, 1990, 1991 ¢
1992) a dedutibilidade dos tributos estava regulamentada pelo art. 16 do Decreto-Lei n
1.598/77, que dispunha, verbis:

“Art 16 - Os tributos sdo dedutiveis como custo ou despesa
operacional no periodo-base de incidéncia.

I - em que ocorrer a fato gerador da obrigagdo tributdria, se o
contribuinte apurar os resultados segundo o regime de
competéncia, ou

II - em que forem pagos, se o contribuinte apurar os resultados
segundo o regime de caixa

§ 1°- Na determinagdo do lucro real, a pessoa juridica ndo pode
deduziv como custo ou despesa o imposto de renda de que for
sujeito passivo como contribuinte ou como responsavel em
substituicdo ao contribuinte

§ 29 - A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos
pagos ou creditados a terceiros abrange o imposto sobre os
rendimentos que o contribuinte, como fonte pagadora, tiver o
dever legal de reter e recolher, ainda que o contribuinte assuma
o Onus do imposto.

§ 3°- Os impostos pagos pela pessoa juridica na aguisicio de
bens de ativo permanente poderdo, a seu critério, ser registrados
come custo de aquisicio ou deduzidos como despesas
operacionais, salvo os pagos na importagio de bens, que se
acrescerdo ao custo de aguisi¢do.

§ 49~ Nio sdo dedutiveis como custos ou despesas operacionais
as multas  por infragbes fiscais, salvo as de natureza
compensaloria e as impostas por infracées de que ndo resultem
falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo.”

Referido art. estava regulamentado pelo art. 225 do RIR/80, verbis:

“Art 225 - Os tributos sdo dedutiveis, como custo ou despesa
operacional, no periodo-base de incidéncia em que ocorrer o
fato gerador da obrigacdo tributaria (Decreto-lei n.° 1 598/77,
art. 16).

§ 19~ Na determinagio do lucro real, a pessoa juridica ndo pode
deduzir, como custo ou despesa, o imposto de renda de que for
sijeito passivo como conlribuinte ou como responsavel em
substituicdo ao contribuinte (Decreto-lei n® 1 598/77, art. 16, §
19
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§ 2°- A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos
pagos ou creditados a terceiros abrange o imposto sobre os
rendimentos que o contribuinte, como fonte pagadora, tiver o
dever legal de reter e recolher, ainda que o contribuinte assuma
o 6nus do imposto (Decreto-lei n® 1. 598/77, art. 16, § 2°)

§ 3% - Os impostos pagos pela pessoa juridica na aquisigio de
bens do ativo permanente poderdo, a seu critério, ser registrados
como custo de agquisigio ou deduzides como despesa
operacional, salvo os pagos na importagdo de bens, que se
acrescerdo ao custo de aquisicdo (Decreto-lei n® 1.598/77, art
16, § 3°).

s 4°- Ndo sdo dedutiveis, como custo ou despesas operacionais,
as  multas por infrages fiscais, salvo as de natureza
compensatoria e as impostas por infragdes de que ndo resultem
falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo (Decreto-lei n°
1.598/77, art 16, §4°)."

Pois bem, percebe-se que, salvo a hipotese de o contribuinte apurar seus
resultados pelo regime de caixa, os tributos sfo dedutiveis, como custo ou despesa operacional,
no periodo-base de incidéncia em que ocorrer o fato gerador da obrigacfo tributaria.

Somente com a Lei n. 8.541/92 ¢ que referida sistematica foi alterada. Nos
termos do art. 7° de referida Lei, Art. 7° “as obrigacdes referentes a tributos ou contribuicdes
somente serdo dedutiveis, para fins de apuragdo do lucro real, quando pagas”. Referido
dispositivo, contudo, somente entrou em vigor em 01/01/1993 (art. 57).

Em periodos anteriores & vigéncia da Lei n. 8.541/92, pois, o fato de o tributo
ter sido pago, ou estar com a exigibilidade suspensa ndo é relevante para definir o momento em
que a despesa/custo tributario ¢ dedutivel. Importa verificar, de outra forma, a data do fato
gerador do tributo — a despesa/custo tributario serd dedutivel assim que ocorrido o fato gerado
da obrigac#o tributaria.

Para os periodos base analisados no caso dos autos, todos anteriores a
01/01/1993, aplica-se o regime antigo que previa a dedutibilidade segundo o regime de
competéncia, observando-se a data do fato gerador.

Nesse sentido, além do paradigma trazido & colacdo pelo Contribuinte
Recorrente, veja-se precedente da antiga 7° Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes:

“TRIBUTOS (INCLUSIVE CONTRIBUICOES) - DEPOSITO
JUDICIAL - PERIODO ANTERIOR A LEI N ° 8541/92 -

DEDUTIBILIDADE AUTORIZADA. Somente apos o advento da }
Lei n® 8541/92, tornou-se proibida a deducdo de wributos -
depositados judicialmente. (. ) e

(1 Conselho de Contribuintes, 7a. Camara, ACORDAO 107
07.997 em 16.03.2005, Publicado no DOU em: 20122005,
Relator: Qctavio Campos Fischer )

No mesmo sentido:



CORRECAO MONETARIA DE DEPOSITOS JUDICIAIS - Até o
advento da Lei 8 541/92, a dedutibilidade de despesa com tributo
estava  subordinada a  ocorréncia  do  falo  gerador,
independentemente do pagamento ou deposito judicial Por sua
vez, o depodsito judicial suspende a exigibilidade do crédito
tributario, ficando a disposi¢@o do Juizo, razdo pela qual ndo
cabe a atualizagdo, quer do valor depositado, quer da
correspondente  obrigagdo  tributaria,  enguanto  ndo
definitivamente solucionada a pendenga judicial ou, se for o
caso, houver desisténcia da agdo.

(1° Conselho de Contribuintes, la Cémara, ACORDAO 101-
92887 em 10111999, Publicado no DOU em: 04012000,
Jezer de Oliveira Cdndido — Relator)

No mesmo sentido:

"DEDUTIBILIDADE DE DESPESA COM TRIBUTO -
DEPOSITO JUDICIAL - Até o advento da Lei nimero 8.541/92,
por forca do disposto no artigo 225, do Regulamento aprovado
pelo Decreto nimero 85 450/80 (Decreto lei mimero 1598/77,
art 16), a dedutibilidade de despesas com tributos estava
condicionada & ocorréncia do respectivo fato gerador da
obrigagdo tributdria, seguindo-se o regime de competéncia (..)"

(1* Conselho de Contribuintes, la. Camara, ACORDAO 101-
91.805 em 17 02 1998, Publicado no DOU em: 07.04.1998,)

Merece, portanto, ser cancelado o langamento efetivado com base nas glosas

das despesas comn tributos com exigibilidade suspensa, porquanto anteriores 4 vigéncia do art.

7°da Lein. 8.541/92.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer parcialmente do recurso,
para, no mérito, dar-lhe provimento, determinando o cancelamento do langamento, no que diz

respeito as despesas com tributos com exigibilidade snspensa,
Sala das SessGes, 12 d

0

ANTONIO CARLOS, GUIDON

(1

FILHO - Relator
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