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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13710.000145/2008-10

Recurso n’ 872.963 Voluntario

Acordao n’ 1402-00.648 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria
Sessao de 01 de julho de 2011

Matéria Inclusdo no Simples Nacional

Recorrente NELI PARK ESTACIONAMENTO LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
Ano-calendario: 2008
ADESAO AO SIMPLES NACIONAL. PRAZOS.

Nao tendo a recorrente obedecido aos prazos previstos na Resolu¢do do
CGSN, n° 4/2007, com as alteragdes posteriores, exigidas para adesdo ao
Simples Nacional, rejeita-se seu pedido de inclusdo nesse regime no ano-
calendario de 2008.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso. Ausente momentaneamente, o Conselheiro Leonardo Henrique
Magalhaes de Oliveira.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima — Presidente e Relatora.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Ana Clarissa Masuko dos Santos, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva
Santos de Lima.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
indeferiu manifestacdo de inconformidade contra o despacho decisorio que indeferiu a sua
inclusdo no Simples Nacional, em razao de periodo invalido para a adesdo.

Segundo o despacho decisorio, o prazo para ingresso no Simples Nacional,
com efeitos a partir de 01.01.2008, terminou em 31.01.2008, ao passo que o sujeito passivo
apresentou o pedido somente em 31.07.2008.

A linha de defesa apresentada pela entdo manifestante ¢ que a inscri¢do no
CNPJ se deu em 05.09.2007, e que como a sua inscricdo municipal ocorreu em 02.04.2008, se
encontrava em inicio de atividade, e que oficializou uma solicitagdo de opcao pelo Simples
Nacional em abril de 2008, mas que o pedido foi indeferido, em razao de periodo invalido para
adesdo, e que ao solicitar o referido pedido estava baseada no § 1° B do art. 7°, da Resolugdo
CGSN n° 4, de 30.05.2007, e ainda que mantinha recolhimento de seus impostos e
contribui¢des totalmente atualizados, dentro dos respectivos vencimentos.

A Turma Julgadora concordou com a autoridade administrativa, de que de
fato, o prazo para opg¢ao pelo Simples Nacional expirou no ultima dia util de janeiro de 2008,
conforme o art. 7° da Resolu¢ao CGSN n° 4, de 30.05.2007.

Sobre a alegacdo da manifestante de que ndo estaria subsumido a essa regra
mas sim, a do § 1° B, do mesmo artigo, uma vez que se encontrava em fase de constitui¢cdo, a
Turma Julgadora discordou da manifestante, porque esse dispositivo legal, que excepciona as
empresas em inicio de atividade, em relacdo ao prazo, somente foi inserido na CGSN N° 4,
pela Resolugdo CGSN °© 56 de 26.03.2009, apos a solicitagdo da interessada, formulada no ano
de 2008.

Destacou que a Resolugdo CGSN N° 4/2007, dispds em sua redagdo original,
como regra geral, que a pessoa juridica, apos efetuar a sua inscrigdo no CNPJ, e apods obter a
sua inscri¢do estadual e a municipal, teria o prazo de dez dias para efetuar a sua opgao pelo
Simples Nacional, sendo que a interessada, tem data de abertura em 05.09.2007 (fls. 28) e
efetuou sua inscricdo no CNPJ em 18.01.2008 (fls. 36), sendo que em 29.03.2008, recebeu
autorizagao pela PMRJ, Secretaria de Obras (fls. 15), e em 02.04.2008, obteve alvara de
licenca para estabelecimento emitido pela PMRJ, fls. 29, e cartdo de inscricdo municipal, no
qual constou o inicio de atividade de 02.04.2008 (fls. 30). Concluiu a Turma Julgadora que o
ultimo deferimento de inscri¢do se deu em 02.04.2008, data a partir da qual, comegou a correr
o prazo de 10 dias, para a adesdo ao Simples Nacional, que se extinguiu em 14.04.2008.

Observou que pela consulta ao Simples Nacional, fls. 38, ndo ha registro de
que a interessada tenha feito opcdes pelo Simples Nacional em periodos anteriores a 2009, pois
somente foi incluido, a partir de 01.01.2009, conforme consulta as fls. 21, sendo que a
interessada apresentou a opg¢do, somente em 28.04.2008, fora do prazo previsto pela
Resolugao.
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Salientou que esse prazo foi alterado para 30 dias, conforme Resolugdo
CGSN n° 41/2008, com efeitos somente a partir de 01.01.2009.

Concluiu que a interessada deixou transcorrer o prazo legal para a opcao por
tal sistematica na condi¢do de inicio de atividade. Destacou ainda, que a interessada também
ndo observou a regra do § 6° no art. 7°, introduzido pela Resolugdo CGSN n° 23/2007,
segundo o qual, a pessoa juridica ndo poderia optar pelo Simples Nacional, na condigdao de
empresa em inicio de atividade, se decorridos 180 dias de sua inscrigdo no CNPJ, sendo que
posteriormente a Resolucdo CGSN n° 29, de 21.01.2008, que rege o pedido da interessada,
dispos que o prazo de 180 dias se conta da data de abertura constante do CNPJ, sendo que no
CNPJ da interessada consta data de abertura de 05.09.2007, de sorte que, apos 05.03.2008, a
interessada ja ndo mais poderia efetuar a sua inscricdo no Simples Nacional na condi¢do de
empresa em inicio de atividade.

A ciéncia da decisdo se deu em 30.12.2009, e o recurso voluntario foi
apresentado em 29/01/2010.

Argumenta que analisando-se de uma forma teorica, conclui-se razdes para o
indeferimento do pedido, mas analisando-se de uma forma pratica, baseado nos fatos ocorridos
no que diz respeito a tramitacdo dos processos em seus respectivos 0rgaos competentes para
liberacao dos documentos para cumprimento das exigéncias, encontra-se dificuldades, pois a
tramitag¢do ocorre de forma lenta.

Como exemplo, cita a narrativa constante do item 3 da folha 44, da decisao
da Turma Julgadora, onde a empresa sentiu-se prejudicada, pois em fun¢dao do problema
ocorrido, perdeu prazo de 180 dias para efetuar a solicitacdo ao Simples Nacional.

Afirma que apresentou e anexou copia de documentos, emitidos pela
Secretaria Municipal de Urbanismo, a fim de demonstrar um sentido pratica na andlise exposto:
a) Protocolo de n°® 02/275.948/07, onde ndo consta data de recep¢ao do processo inicial, € b)
protocolo de n® 02/275.049/08, com data de recep¢ao de 28/01/2008, que veio a substituir o
processo anterior. Argumenta que houve realmente uma perda de prazo na tramitacdo do
referido processo, que ndo héd como prevé-lo de forma exata, que prejudicou sensivelmente a
empresa no cumprimento de suas obrigagdes junto aos 6rgaos competentes.

Salienta que talvez a Receita Federal do Brasil, talvez n3o tenha
conhecimento do funcionamento da maquina burocratica dos 6rgaos publicos, parceiros no
cumprimento dos seus propodsitos. Reconhece que a prova do Onus, neste caso, pode ndo ser
consistente, pois analisa-se e conclui-se um parecer por meio de prova documental, mas que,
ndo se imagina as dificuldades encontradas no atendimento, na orientagdo, na analise de um
processo, em determinados Orgdos publicos, responsaveis pela emissao dos documentos
exigidos.

Transcrevo o item 2G do seu recurso:

20) Neste caso fica a duvida:

a) Qual o procedimento a ser seguido em relagdo a situagdo
criada pelo orgdo publico, que dificultou a tramita¢do do
processo, ocasionando perda para empresa;
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b) O erro apresentado pelo orgdo publico ndo esta sendo
analisado na sua parte prdtica, pela sua burocracia, pela sua
capacidade e qualidade e, sim pela sua parte teorica, em termos
de legislag¢do, conceitos e documentagdo,

¢) A empresa em si, que cumpriu a tramita¢do, na emissdo da
documentag¢do exigida nos respectivos orgdos publicos,
teoricamente descumpriu os prazos correspondentes, sendo
impedida de alcancar seus objetivos, como se errada fosse.

Ao final, requereu o deferimento de seu pedido de reconhecimento de Opcao
pelo Simples Nacional, junto aos 6rgaos competentes.

E o relatério.

Voto

Conselheira Albertina Silva Santos de Lima
O recurso atende as condi¢goes de admissibilidade e deve ser conhecido.

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que
indeferiu manifestacdo de inconformidade contra o despacho decisorio que indeferiu a sua
inclusdo no Simples Nacional, em razao de periodo invélido para a adesao.

A empresa formalizou a adesdo ao Simples Nacional em 28.04.2008, sendo
que havia os seguintes prazos a serem obedecidos:

a) Para efeitos a partir de 01.01.2008, adesao até 31.01.2008, conforme o art.
7° da Resolucao CGSN n° 4, de 30.05.2007;

b) no caso de inicio de atividade, como regra geral, prazo de 10 dias apos
obter a inscricdo no CNPJ, estadual e municipal, a que ocorrer por ultimo (regra original da
Resolu¢ao CGSN n°® 4/2007, alterada, pela Resolugao CGSN n°® 41/2008, com efeitos a partir
de 01.01.2009, para 30 dias) e,

c) prazo de 180 dias contados da data de abertura constante no CNPJ,
conforme a Resolugao CGSN n° 29, de 29.01.2008.

A empresa ndo atendeu a nenhum desses prazos. Argumenta que foi
prejudicada, em razdo da demora na tramitacdo da documentagdo em outros o6rgaos publicos.

Reconhece que os prazos nao foram atendidos, mas que foi prejudicada pela
lentiddo na apreciacdo de seus documentos na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro.

Afirma que apresentou e anexou coOpia de documentos, emitidos pela
Secretaria Municipal de Urbanismo, a fim de demonstrar um sentido pratico na analise exposta:
a) Protocolo de n°® 02/275.948/07, onde ndo consta data de recep¢ao do processo inicial, e b)
protocolo de n® 02/275.049/08, com data de recep¢ao de 28/01/2008, que veio a substituir o
processo anterior. Argumenta que houve realmente uma perda de prazo na tramitacdo do
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referido processo, que ndo had como prevé-lo de forma exata, que prejudicou sensivelmente a
empresa no cumprimento de suas obrigagdes junto aos 6rgaos competentes.

Art.77.Promulgada esta Lei Complementar, o Comité Gestor
expedird, em 30 (trinta)meses, as instrugoes que se fizerem
necessarias a sua execucgao.

§1% O Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria da
Receita Federal, a Secretaria da Receita Previdenciaria, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo editar, em 1
(um)ano, as leis e demais atos necessarios para assegurar o
pronto e imediato tratamento juridico diferenciado, simplificado
e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte.

Nao tendo a recorrente obedecido aos prazos previstos na Resolucao do
CGSN, n° 4/2007, com as alteragcdes posteriores, exigidas para adesdo ao Simples Nacional,
nos termos da decisao da Turma Julgadora, a alegada lentidao na analise de sua documentacao
por parte de outros 6rgaos publicos, ndo ¢ razao suficiente, para que seja deferido seu pedido
de adesao ao Simples Nacional, para o ano de 2008, isto porque, conforme caput do art. 77, da
Lei Complementar 123/2006, coube ao Comité Gestor expedir as instrugdes que se fizessem
necessarias a execucao da referida Lei, e esta estabeleceu prazos, que devem ser obedecidos
pelo sujeito passivo.

Também ndo ha nos autos, provas de que o 6rgao publico tenha dificultado a
tramitacdo do processo, pois a propria recorrente reconhece que ndo ha como prever de forma
exata a perda de prazo na tramita¢ao da sua documentagado por parte da Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, e ademais, também nao foi obedecido o prazo de 180 dias contados da data de
abertura constante no CNPJ (Resolugdo CGSN n° 29, de 29.01.2008).

Do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)

Albertina Silva Santos de Lima - Relatora



