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IRPF - CANCELAMENTO DE DEBITOS - VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS - Estdo cancelados pelo artigo 9°, inciso VII, do
Decreto-lei n.° 2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por
base a renda presumida através de arbitramento com base, exclusivamente,
sobre valores constantes de extratos ou comprovantes bancarios.

IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - A lei tributéria que torna mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paragrafo 5° do
artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O.U de 13/04/90), por ensejar
aumento de imposto ndo tem aplicagéo ao ano-base de 1990.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM VALORES CONSTANTES DE
EXTRATOS BANCARIOS -~ DEPOSITOS BANCARIOS - APLICAGOES
FINANCEIRAS - CHEQUES EMITIDOS - No arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depdsitos bancarios,
cheques emitidos ou aplicagdes realizadas junto a instituigdes financeiras,
nos termos do paragrafo 5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 1990, é
imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores depositados
como renda consumida, bem como seja comprovada a utilizagédo dos valores
em aplicagbes no mercado financeiro, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si sb, depésitos bancarios, cheques emitidos e
aplicagbes financeiras n&o constituem fato gerador do imposto de renda,
pois nao caracterizam disponibilidade econdmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido sé & admissivel quando ficar comprovado o
nexo causal entre os depodsitos/cheques e o fato que represente omisséo de
rendimento. Devendo, ainda, neste caso (comparagao entre os depésitos
bancarios e a renda consumida), ser levada a efeito a modalidade que mais
favorecer o contribuinte.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de oficio

interposto pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO no RIO DE -

JANEIRO - RJ
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LEILA; MAé& SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

i

FORMALIZADO EM:23 MAR 2001

(e

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, SERGIO MURILO MARELLO (Suplente convocado), JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, VERA CECILIA MATTOS VIEIRA DE MORAES, JOAO LUIS DE SOUZA
PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente, justificadamente, o0 Conselheiro ROBERTO
WILLIAM GONGCALVES.
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Recurso n°. o 122177

Recorrente . DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ

RELATORIO

O Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de
Janeiro -RJ, recorre de oficio, a este Conselho, de sua decisdo de fls. 115/124, que deu
provimento a impugnagao interposta pelo contribuinte, declarando insubsistente o crédito
tributario constituido pelo Auto de Infragéo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/25.

Contra o contribuinte VICTOR HUGO COSTA PINHEIRO, CPF/MF
304.433.427-68, residente de domiciliado na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, a Av. Paulo de Frontin, n.° 730 — Apto 502 — BL, Bairro Rio Comprido,
jurisdicionado & DRF/RJ/CENTRO-SUL, foi lavrado, 24/01/96, o Auto de Infracdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 01/25, com ciéncia em 24/01/96, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributério no valor total de 1.396.603,02 UFIR (referencial de
indexacao de tributos e contribuigées de competéncia da Uni&o - padrédo monetério fiscal da
época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica,
acrescidos da TRD acumulada do periodo de 04/02/91 a 02/01/92; da multa de langamento
de oficio de 50%, para os fatos geradores apurados até mar¢o de 1991; de 80% para os
fatos geradores apurados em junho de 1991 e de 100% para os fatos geradores apurados a
partir de julho de 1991; e dos juros de mora, de no minimo, de 1% ao més, excluido o
periodo de incidéncia da TRD acumulada, calculados sobre o valor do imposto de renda

relativo ao exercicios de 1991 a 1994, correspondentes, respectivamente, aos anos-
calendarios de 1990 a 1993.
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Da ag¢do fiscal resultou a constatagdo de omissédo de rendimentos recebidos
de pessoas fisicas, decorrentes de trabalho sem vinculo empregaticio, oriundo de operagdes
a crédito nas instituigdes financeiras, conforme discriminado em folha anexa, totalizadas més
a més, sem comprovagdo da origem dos recursos que as lastrearam. Infragdo capitulada
nos artigos 1° ao 3° e paragrafos e 8°, da Lei n.° 7.713/88; artigos 1° ao 4° da Lei n.°
8.134/90; artigos 4° e 5° e seu paragrafo unico e 6°, da Lei n.° 8.383/91.

Irresignado com o langamento, o autuado, apresenta, tempestivamente, em
23/02/96, a sua pega impugnatoria de fls. 108, solicitando que seja acolhida a impugnagao
e determinado o cancelamento do crédito tributario, com base nos seguintes argumentos:

- que informo que ndo concordo com o valor do auto de infracdo, imposta por
esta Delegacia da Receita Federal — Rio de Janeiro/Centro Sul, tendo em vista que constam
importancias correspondentes a simples transferéncias de conta-correntes, de instituigées
financeiras diversas, ocasionando duplicidade de valores, erroneamente apontados como
valores distintos;

- que esclarego que, o valor do crédito tributario apurado, contém uma
duplicidade de corregdo monetaria, haja visto que, todos os valores levantados, por esta

Delegacia, ndo sdo expressos na unidade monetaria brasileira e, sim, em uma unidade de
corre¢ao.

Apés resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante, a autoridade singular conclui pela improcedéncia da agéo

fiscal e pela desconstituicdo do crédito tributario, com base, em sintese, nas seguintes
consideragoes:
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- que o langamento foi cientificado no dia 24/01/96 e a impugnagao foi
apresentada no dia 23/02/96, dentro do prazo legal de trinta dias previsto no artigo 15 do
Decreto n.° 70.235/72, e encontra-se revestida de admissibilidade, portanto, dela tomo
conhecimento;

- que a impugnacdo € uma tentativa de destruir a presung¢ao de veracidade e
legitimidade do langamento, por isso, cabe ao interessado o 6nus da prova contra a
informagéo produzida pela autoridade langadora, a qual informou no termo lavrado no dia
16/08/95, que “dos extratos bancarios fomecidos pelas instituicdes financeiras relacionadas

na presente, foram expurgadas as operagdes casadas e/ou as transferéncias entre bancos”
(fls. 43);

- que o interessado nao discriminou quais foram as importancias que séo
oriundas de transferéncias entre contas-correntes. Nesse sentido, ndo trouxe qualquer
comprovagéo que permitisse avaliar a procedéncia de sua reclamagdo. Portanto, alegou e
n&o provou e alegar e n&o provar € 0 mesmo que nao alegar,;

- que muito embora o interessado nao tenha apresentado outro argumento
juridico ou material que obrigasse a revisdo do langamento e ndo ter repelido
expressamente ou eficazmente o fato indicado no auto de infragdo, contudo, visando o
interesse publico, o Estado representado por esta autoridade, tem o dever de auto tutela;
revendo, assim, todos os atos sob o aspecto da legalidade, independentemente de terem
sido arguidos ou ndo pelo interessado;

- que exercendo este mandamento, vislumbro a existéncia de erro juridico na
determinagao da matéria tributada no auto de infragao;
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- que apesar de o exame fiscal dirigir-se a acusagdo de omissdo de
rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas, conforme
demonstra a folha anexa a descrigdo dos fatos, a conclusdo do feito fiscal resumiu-se em
tributar o somatério de depdsito bancério de origem ndo comprovada;

- que com efeito, resta examinar se a legislagao tributaria aceita a presungao
de que a falta de comprovagéo dos recursos empregados nos depdsitos bancarios possam
ser considerados como omissao de rendimentos recebidos de pessoas fisicas;

- que ainda que o interessado, titular do depdsito bancario, deixe de
esclarecer a autoridade langadora acerca da origem dos recursos empregados nessa
operagdo, mesmo assim, o depdsito bancario, por si sd, ndo é capaz de demonstrar a
disponibilidade econdmica e juridica indispensavel a caracterizagdo do fato gerador da
obrigagao tributaria, estabelecido no inciso | do artigo 43 do CTN;

- que a existéncia de depdsitos bancarios em nome de pessoa fisica que néo
seja titular ou socia de pessoa juridica, e cuja origem ndo esteja devidamente justificada,
deve ser tomada como indicio conducente a presungéo legal de tratar-se de renda pessoas
auferida e ndo declarada, configurando acréscimo patrimonial ndo justificado, ou sinais
exteriores de riqueza, completando-se a prova quando corroborada por outras circunstancias
verificadas em cada caso;

- que o auto de infragdo nao foi capaz de provar, mediante os extratos
fornecidos pelas instituigcdes financeiras, de que os depdsitos bancarios se constituem em
rendimentos recebidos de pessoas fisicas e omitidos a tributagdo nas respectivas
declaragdes de rendimentos;
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- que faz-se oportuno, ainda, somar outros pontos relevantes a
improcedéncia do langamento, que néo a proibigdo da utilizagdo de depdsitos bancarios ndo
comprovados apds o advento do inciso VIl do art. 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, até a
vigéncia do § 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021/90 e o cumprimento do artigo 6° da Lei n.°
8.021/90, de forma viabilizar o arbitramento com base em depésitos ou aplica¢des
realizadas junto a instituigées financeiras, quando o interessado n&o comprovar a origem
dos recursos utilizados nessas operagoes;

- que ainda que o depdsito bancario cuja origem dos recursos néo tenha sido -
comprovada pelo interessado constitui-se em fato gerador do imposto de renda, segundo
estabelece o inciso Il do artigo 43 do CTN, entretanto, o paragrafo 5° combinado com o
paragrafo 6° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, desautorizam como forma de apuragdo do

tributo, o langamento apoiado na utilizagéo isolada do depdsito bancario de origem néo
comprovada;

- que esta forma de apuragdao somente foi autorizada pelo artigo 42 da Lei
n.° 9.430/96, atingindo, frise-se, a partir de 01/01/97, os valores creditados em conta de
depdsitos ou de investimento mantida junto a instituicao financeira, em relagéo aos quais o

titular, pessoa fisica ou juridica, quando intimado, ndo comprove a origem dos recursos
utilizados nessas operagées;

- que em suma, depois da edi¢gdo do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, até a
publicagdo do artigo 42 da Lei n.° 9.430/96, € incabivel a tributagdo fundada em depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada, quer como acréscimo patrimonial a descoberto, quer
como sinais exteriores de riqueza, sem que haja, previamente, a apuragcdo dos gastos
incompativeis com a renda disponivel do interessado; a comparagéo destes valores com os
depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, de forma a concretizar a modalidade de
arbitramento mais favoravel ao interessado;

/? | -



Processo n°.
Acédrdao n°.

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

13710.000274/96-31
104-17.920

- que segundo os §§ 5° e 6° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, o mero

somatério dos depdsitos bancéarios de origem ndo comprovada nao pode ser tomado como

base factivel do tributo difundido no auto de infragdo. Por conseguinte, esta condenado a

ineficacia a utilizagdo de procedimentos idénticos aos tratados nos autos deste processo;

- que positivamente, ndo sdo suficientes para validar o langamento a

existéncia de depdsitos bancarios totalizados no final do més em montante superior a renda
declarada. A regra do paragrafo 5° ndo pode ser aplicada fora do contexto dos demais
requisitos do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90.

seguintes:

As ementas que consubstancia a decisdo da autoridade de 1° grau s&o as

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS FiSICAS.
LANGAMENTO BASEADO EM EXTRATOS DE DEPOSITOS BANCARIOS.

Os dep6sitos bancarios cuja origem dos recursos nao foi comprovada pelo
interessado, ndo constituem, por si s6, o fato gerador do imposto de renda
porque nao caracterizam a disponibilidade econdmica e juridica de renda e
proventos de qualquer natureza.

DEPOSITOS BANCARIOS. VIGENCIA DO § 5° DO ART. 6° DA LEI N.°
8.021/1990. IMPOSSIBILIDADE.

Com a publicagéo do inciso Vil do art. 9° do DL 2.471/1988, cancelando a
tributagcdo calcada em valores de extratos ou comprovantes de depdsitos
bancarios e até a vigéncia do § 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021/90, ocorrido no
dia 01/01/1991, autorizando a utilizagdo dos respectivos valores na
composigcdo da apuragdo do crédito tributario, desde que para tal
aproveitamento sejam respeitados os demais requisitos previstos no referido
artigo, esta implicitamente demonstrado que de 01/09/1988 até 31/12/90,

_— | )



& MINISTERIO DA FAZENDA
? PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processon®. : 13710.000274/96-31
Acdérdaon®. : 104-17.920

paira a impossibilidade da exigéncia fixar-se em valores de depésitos
bancarios de origem ndo comprovada.

DEPOSITOS BANCARIOS NAO COMPROVADOS. FORMA DE
APURAGAO.

A utilizacdo dos depdsitos bancarios prevista no § 5° do art. 6° da Lei
8.021/1990, é uma opg¢ao da autoridade fiscal para a constituigdo do crédito
tributario. O seu aproveitamento sO faz sentido se a autoridade
administrativa demonstrar os gastos incompativeis com a renda disponivel,
de forma a viabilizar o critério de tributagéo mais benéfica ao interessado.

LANCAMENTO IMPROCEDENTE.”

Deste ato, o Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no
Rio de Janeiro - RJ, recorre de oficio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, em
conformidade com o art. 3°, inciso |l da Lei n.° 8.748/93.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso de oficio esta revestido das formalidades legais.

Como se vé dos autos, a pega recursal repousa no recurso de oficio de -
decisdo de 12 instancia, onde foi dado provimento a impugnacéo interposta, para declarar
insubsistente o crédito tributario constituido, por entender, em sintese, que:

- que apesar de o exame fiscal dirigir-se a acusagdo de omisséo de
rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas fisicas, conforme
demonstra a folha anexa & descri¢do dos fatos, a conclusido do feito fiscal resumiu-se em
tributar o somatério de depdésito bancario de origem ndo comprovada;

- que com efeito, resta examinar se a legislagao tributaria aceita a presuncao
de que a falta de comprovacado dos recursos empregados nos depoésitos bancarios possam
ser considerados como omissao de rendimentos recebidos de pessoas fisicas;

- que ainda que o interessado, titular do depdsito bancario, deixe de
esclarecer a autoridade langadora acerca da origem dos recursos empregados nessa
operagdo, mesmo assim, o depdsito bancario, por si sd, ndo é capaz de demonstrar a
disponibilidade econdmica e juridica indispensavel a caracterizagdo do fato gerador da
obrigag&o tributaria, estabelecido no inciso | do artigo 43 do CTN;
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- que a existéncia de depositos bancarios em nome de pessoa fisica que nao
seja titular ou sécia de pessoa juridica, e cuja origem ndo esteja devidamente justificada,
deve ser tomada como indicio conducente a presungdo legal de tratar-se de renda pessoas
auferida e nao declarada, configurando acréscimo patrimonial ndo justificado, ou sinais

exteriores de riqueza, completando-se a prova quando corroborada por outras circunstancias
verificadas em cada caso;

- que o auto de infragdo nao foi capaz de provar, mediante os extratos
fornecidos pelas instituigdes financeiras, de que os depédsitos bancarios se constituem em
rendimentos recebidos de pessoas fisicas e omitidos a tributagdo nas respectivas
declaragdes de rendimentos;

- que faz-se oportuno, ainda, somar outros pontos relevantes a
improcedéncia do langamento, que ndo a proibigdo da utilizacdo de depositos bancarios nao
comprovados apds o advento do inciso VII do art. 9° do Decreto-lei n.° 2.471/88, até a
vigéncia do § 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021/90 e o cumprimento do artigo 6° da Lei n.°
8.021/90, de forma viabilizar o arbitramento com base em depoésitos ou aplicagdes
realizadas junto a instituicoes financeiras, quando o interessado ndo comprovar a origem
dos recursos utilizados nessas operagées;

- que ainda que o depésito bancario cuja origem dos recursos nao tenha sido
comprovada pelo interessado constitui-se em fato gerador do imposto de renda, segundo
estabelece o inciso Il do artigo 43 do CTN, entretanto, o paragrafo 5° combinado com o
paragrafo 6° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, desautorizam como forma de apuragdo do
tributo, o langamento apoiado na utilizagdo isolada do depodsito bancario de origem ndo
comprovada;

/:7
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- que esta forma de apuragao somente foi autorizada pelo artigo 42 da Lei
n.° 9.430/96, atingindo, frise-se, a partir de 01/01/97, os valores creditados em conta de
depdsitos ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, quando intimado, ndo comprove a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes;

- que em suma, depois da edi¢do do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, até a
publicagéo do artigo 42 da Lei n.° 9.430/96, é incabivel a tributagdo fundada em depésitos
bancarios de origem ndo comprovada, quer como acréscimo patrimonial a descoberto, quer
como sinais exteriores de riqueza, sem que haja, previamente, a apuragédo dos gastos
incompativeis com a renda disponivel do interessado; a comparagao destes valores com os
depésitos bancarios de origem ndao comprovada, de forma a concretizar a modalidade de
arbitramento mais favoravel ao interessado;

- que segundo os §§ 5° e 6° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, o mero
somatério dos depédsitos bancarios de origem ndo comprovada ndo pode ser tomado como
base factivel do tributo difundido no auto de infragdo. Por conseguinte, esta condenado a
ineficacia a utilizagdo de procedimentos idénticos aos tratados nos autos deste processo;

- que positivamente, ndo sdo suficientes para validar o langamento a
existéncia de depésitos bancarios totalizados no final do més em montante superior a renda
declarada. A regra do paragrafo 5° nao pode ser aplicada fora do contexto dos demais
requisitos do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90.

Apés a andlise da questdo do recurso de oficio, sou de opinido que nada
merece reparo. Sen&o vejamos:

/
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O langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em cheques

emitidos, depésitos bancarios e/ou de extratos bancarios, sempre teve sérias restricées, seja

na esfera administrativa, seja no judiciario.

O préprio legislador ordinario, através do inciso VII do artigo 9° do Decreto-

lei n° 2471/88, determinou 0 cancelamento de débitos tributarios constituidos

exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.

manifestou:

O Poder Executivo, na Exposi¢ao de Motivos para esse dispositivo assim se

“A medida preconizada no art. 9° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugtes fiscais em hipdtese que, a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, ndo
s8o passiveis da menor perspectiva de éxito, o que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do onus
de sucumbéncia.”

A propoésito, é de se destacar o voto condutor do Acérdéo n.° 101-86.129, de

22/02/94, de lavra da ilustre Conselheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes

excertos:

“Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagdo (1988 e
1989) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual enexistia autorizagdo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizagdo sé veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento s6 alcangou os débitos cujos
langamentos tenham ocorrido até setembro de 1988, data da edicdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sao
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unissonas no entendimento de que o langamento tributério é de natureza
declaratdrio: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Por sua vez, do Acérdao da CSRF n.° 01-1.898, de 21 de agosto de 1995,
que analisa a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves
Nunes, merece destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

“Por todo o exposto, conclui-se que o legislador, apesar da redagao dada ao
art. 9° e seu inciso VIl, que gerou interpretagdes contraditorias, ndo deixou
de atingir os objetivos a que se propusera.

Dai, ter razdo o sujeito passivo quando afirmou no final de suas contra-
razdes que lei ao determinar o arquivamento dos processos administrativos
em andamento, contém implicita uma determinagdo de n&o abrir novos
processos sobre a mesma matéria.

Pelo menos, enquanto o legislador ndo autorizasse o arbitramento de
rendimentos com base na renda presumida mediante utilizagdo de depésitos
bancarios, 0 que somente veio a acontecer com o advento da Lei n.°
8.021/90, nas condi¢des nela previstas.

A edicdo desta lei veio confirmar o entendimento de que nao havia previséo
legal que justificasse a incidéncia do imposto de renda com base em
arbitramento de rendimentos sobre os valores de extratos e de
comprovantes bancarios, exclusivamente.

Por isso, mandou cancelar os débitos, langados ou néo.

Em sintese: Estdo cancelados, pelo artigo 9°, inciso VIl, do Decreto-lei n.°
2.471/88, os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda
presumida através de arbitramento sobre os valores de extratos ou de
comprovantes bancarios, exclusivamente.”

Do Acdrdao da CSRF n.° 01-1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa
a matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:
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“Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretensdes fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancarios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, a conta de custas processuais e do 6nus da sucumbéncia; e
colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, a luz das regras de interpretagdo da len se alcangou 0 seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspensao ou exclusdo do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 111, inciso ).

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do direito, dentre as quais a interpretagéo
teleoldgica.

E preciso ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de Introdugdo
ao Cadigo Civil, art. 5°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela deve ser
interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque para as
normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
® de que subjacente em todo crédito tributario esta a obrigagao tributaria que
Ihe da suporte e raz&o de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tornando exigivel o débito
do contribuinte conseqiente da materializacdo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langcamento estariam alcangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pelos
absurdos que geraria, como exemplifica 0 voto vencedor. E o que é pior,
e configurando uma interpretagdo contraria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicdo Federal de 1988, como
limitagao do poder de tributar, assim expresso:
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“Art.150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
| - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominac¢éo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagao tivessem tratamentos antagonicos em fungéo da época do
langamento. Quem fosse alvo de langamento anterior ao referido decreto-lei,
teria o seu débito cancelado; quem sofresse langamento apds esse
mandamento legal, ndo."

Nao caberia a afirmag¢do de que o langamento no caso concreto ndo se
baseara exclusivamente em extratos bancarios (emissdo de cheques, depésitos bancarios),
data vénia, improcede posto que nédo foi trazida aos autos nenhuma prova, ou sequer fortes
indicios, de que o contribuinte realizara operagdes cujos resultados omitira ao fisco,
depositados em sua conta corrente bancaria. Tudo ndo passou de presungdo. E de
presung¢éo nado autorizada por lei.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de calculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo os depdsitos bancarios como
renda consumida. Ora, tal procedimento que ja ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia
do Egrégio Tribunal Federal de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.°
2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, emissdo de cheques, extratos de
contas bancarias, podem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de
riqueza nao coincidente com a renda oferecida a tributagéo. Isto quer dizer que embora os

_— 7
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depdsitos bancarios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si so,
rendimentos tributaveis.

Embora os elementos colhidos pela fiscalizagdo em confronto com os
constantes das declaragdes respectivas, autorizem a conclusdo de que, na espécie, possa
ter ocorrido ocultagéo de rendimentos percebidos pelo autuado. O método de apuragdo, no
entanto, baseado apenas em extratos bancarios e no fluxo de emissdo de cheques
(depésitos e movimentagdo de cheques), ndo oferece adequacgdo técnica e consisténcia
material de ordem a afastar a conjectura de simples presungao, com vista a identificagdo e
quantificagcdo do fato gerador, em particular, embora possam induzir omisséo de receitas,
aumento patrimonial ou sinal exterior de riqueza, no entanto, ndo sdo em si mesmo,
exigiveis em hipétese de incidéncia, para efeito de imposto de renda, particularmente em se
tratando de rendimento com vista a “acréscimo patrimonial a descoberto”, quando o fato
gerador deve oferecer consisténcia suficiente em ordem a afastar a conjectura ou a simples

presungdo, para seguranga do contribuinte e observancia dos principios de legalidade e da
tipicidade.

A fiscalizagdo deve, em casos como O presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimonio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. N&o basta que o contribuinte ndo esclarega
convenientemente a origem dos depdsitos ou dos cheques emitidos. Embora tal fato possa
ser um valioso indicio de omissao de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o
langamento, tendo em vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de corroborar o trabalho
fiscal no que tange aos cheques emitidos e/ou depdsitos bancarios. Mesmo assim o fisco
resolveu lavrar o langamento, tendo como suporte os extratos bancarios. Vé-se que -
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realmente o langamento do crédito tributario esta lastreado somente em presungao. E ela é
inaceitavel neste caso.

Os depédsitos bancarios e/ou cheques emitidos, como fato isolado, néo
autorizam o langamento do imposto de renda, pois ndo configura o fato gerador desse
imposto. O fato gerador do imposto de renda € a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do
Cédigo Tributario Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o movimento bancério deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e nao foi, ndo pode prosperar.

Como € cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancérios s6 se prestam a autorizar uma investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar 0 movimento bancario a um aumento de patrimdnio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

E 6bvio que qualquer levantamento fiscal realizado a partir de informagdes
constantes nos extratos bancarios, concluird pela existéncia de inimeros depdsitos, cujas
origens imprescindem de uma averiguacdo mais minudente por parte da fiscalizag&o, para
embasarem a instauragéo do procedimento fiscal e o langamento do tributo correspondente,
0 que nao ocorreu NO caso vertente.

Resta examinar a licitude da aplicagdo do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de
12/04/90, ao caso sob julgamento.
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Inicialmente se faz necessario ressaltar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais ja se pronunciou, através do Acérddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, s6 se aplica a fatos geradores ocorridos a partir
do ano-base de 1991, merecendo destaque 0s seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n.° 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementar, somente passou a ter eficacia, para efeito de majoragéo do
tributo, no exercicio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcangando o exercicio social das empresas principiado nessa data. Em
outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Codigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo 5° do art. 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, ndo tem aplicacdo ao ano-base
de 1990."

Diz alein®  8.021/90:

“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

...........................................................................................................................

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depdsitos
ou aplicagbes realizadas junto a instituigdes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

7
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Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que nao ha qualquer duvida quanto a possibilidade de arbitrar-se o
rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E dbvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, para o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de
riqueza € porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagéo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depésitos bancarios,
nos termos do paragrafo 5° é imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstragéo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa concluséo se chega visto que o disposto no paragrafo 5° ndo € um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6° e a ele vinculado, o que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer duvida,
renda consumida e passivel de tributagao;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depositos bancarios e/ou cheques emitidos, sem a comprovagdo efetiva de renda
consumida, estar-se-ia voltando a situagdo anterior, a qual foi amplamente rechacgada pelo
Poder Judiciario, levando o legislador ordinario a determinar o cancelamento dos débitos
assim constituidos (Decreto-lei n.° 2.471/88).
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Enfim pode-se concluir que depésitos bancarios e/ou emissdo de cheques
podem se constituir em valiosos indicios mas ndo prova de omissdo de rendimentos e néo
caracterizam, por si s, disponibilidade economica de renda e proventos, nem podem ser
tomados como valores representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o

langamento, mister que se estabelega um nexo causal entre os depdésitos e o rendimento
omitido.

Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na
Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acérdaos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque aos Acdrdaos 102-28.526 e 102-29.693, dos quais transcrevo as
ementas, respectivamente:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - O
artigo 6° da Lei n.° 8.021/90 autoriza o arbitramento dos rendimentos com
base em depésitos bancarios ou aplicagdes realizadas junto a instituicbes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos
utilizados nessas operagbes, e o Fisco demonstrar indicios de sinais
exteriores de riqueza, caracterizada pela realizagéo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte.”

No voto condutor do Acérdao n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro
Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagao:

“Verifica-se, pois, que a propria lei veio definir que o montante dos depésitos
bancarios ou aplicagées junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte ndo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma inequivoca, que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. Nao procede a afirmacéao
contida na decisao recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, no
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caso, os excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagido de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depdsitos e
aplicagdes financeiras, cuja origem ndo foi comprovada pelo contribuinte.

De todo o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario
interposto.”

E entendimento pacifico nesta Camara que no arbitramento, em
procedimento de oficio, efetuado com base em depésito bancério, nos termos do paragrafo
5° do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 12/04/90, é imprescindivel que seja comprovada a
utilizagdo dos valores depositados como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de
riqueza, visto que, por si s6, depdsitos bancarios ndo constituem fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam disponibilidade econdbmica de renda e proventos. O
Langamento assim constituido s6 € admissivel quando ficar comprovado o nexo causal entre
os deposito e o fato que represente omissao de rendimento.

Assim, diante do exposto e considerando que todos elementos de prova que
compbem a presente lide foram objeto de cuidadoso exame por parte da autoridade de 12
Instéancia e que a mesma deu correta solugdo @ demanda, aplicando a justiga tributaria,
VOTO pelo conhecimento do presente recurso de oficio, e, no mérito, NEGO provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de margo de 2001
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