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Recurso n2 RR/106-0.132
Recorrente: FAZENDA NACIONAL

Recorrida : SEXTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: ELCIO OLIVIO GOMES CORDEIRO

IRPF -~ COMPENSACAO DE IMPOSTQO NA DE-
CLARACAO - FALTA DE RETENCAO PELA FON
TE PAGADORA = A falta de retencao e
de recolhimento do imposto pela fon-
te pagadora implica a vedagao de ser
ele compensado pelo beneficiario dos
rendimentos, nos termos da legisglacao
tributdria de regéncia,

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos ter-
mos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente Jjulgado.
Vencidos os Cons. Waldevan.Alves de Oliveira, José Eduardo Rangel
de Alckmin e Sebastiao Rodrigues Cabral,quenegavam provimento aore

curso.

das Sessbes (DF), em 28 de junho de 1991.

AT - PRESIDENTE
RLoiAE?%?ERTo CH AS = RELATOR
P B
IRAN DE LIMA - PROCURADOR DA FAZEN-

DA NACIONAL

nAMERD/NE. IFCNR ND ORASAD 3H




Parti¢iparam, ainda, do presente julgaménto os seguintes Conselhei-
ros: JOAO DIAS NETO, MARCIO MACHADO CALDEIRA, JUAREZ DE MORAIS, MA-

NOEL ANTONIO GADELHA DIAS e BENEDICTQ ONOFRE EVANGELISTA, Ausentes os’

Cons. AQUILES RODRIGUES DE OLIVEIRA 'e LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA
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RECORRENTE: FAZENDA NACIONAL
RECORRIDA: SEXTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SUJEITO PASSIVO: ELCIO OLIVIO GOMES CORDEIRO

Contra a decisao prolatada pela Egrégia Sexta Cama-
ra interpds a Fazenda Nacional, por seu procurador, o presente re-
curso especial, com fulcrolno art. 34 da Portaria MF n9 182, de
1977, combinado com o art. 49, inciso‘Iy da Portaria MF n¢ 434, de
1979.

O aresto recorrido acha-se assim ementado:

"IRPF - COMPENSACAO DO IMPOSTO NA DECLARACAO - ONUS
DO IMPOSTO ASSUMIDO PELA FONTE PAGADORA - Deve ser
considerado como ligquido o valor consignado no com-
provante de rendimentos pagos e ser tributado, coma

///4:;f; . rendimento bruto, o valor reajustado de acordo com
férmula aprovada pela IN-SREF, 004/80, compensendo-se
o imposto de renda na fonte, ainda que nao retido,

com o devido na declaracao."

A decisdo em tela foi tomada por maioria de votos,
ficando vencido o Relator e Presidente da Camara, ilustre Conselhei
ro Benedicto Onofre Evangelista, que em determinado trecho de seu

voto, observou:

- | ‘ J
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- "No presente caso temos um valor pago ao con-
tribuinte & titulo de "Incentivo Indenizagdo" cuja
tributagde j& havia sido objeto de consulta & SRRF
"da 7a, RF (fls. 10/13] sendo.a resposta de conheci
mento do empregador e do emoregado. 0 fato de te-
rem adotado procedimento diverso nao favorece a ne
nhuma das partes, j& que nao podem alegar ignoran-
cia da norma legal'VLgente.

A compensacdo do imposto de renda retido na

* fonte com o devido na declaragao de rendimentos s

- pode ser realizada mediante apresentagao do do~

cumento comprohatorlo de retencdo, emitido pelafon

te pagadora cgue & responsivel por seu recolhimento
sob. pena de ser declarada depositdxia infiel,

A alteragaoy por meio do lancamento ora ques-
tlonado, do valor oferecido & trlbutagao na ¢&dula
"C", “tornou~se necessfria para adequid-lo ao .valor
con31gnado pela Fundacao Educar, ylsto que o con-

de calculos, a fxm de compensar o] rmposto de renda
que deveria ter side retido na fonte e "assumido
///// ** 'pela fonte pagadora”,

Resta registrar ao flnal que o acordo firma
do entre as partes nao & suﬁlclente ‘para alterar o
sujeito passivo da obrlqa§ao trlbutarla, isto e,
aguele que recebe rendimentos sujeitos a :retengao
do 1mp@sto na fonte, passivel de complementacgao na
declaragao, em face do disposto no artlgo 123 do
CTN."

As conclusdes do voto prevalecente; da layra . do
ilustre Conselheiro C&lio Machado, estdo vazadas nos . seguintes

termos:

- "Resulta, pertanto, do exame das pegas cons-
tantes dos autos, meu convencimento de qgue a ques—
tdo suscitada nos aut@s, gize . acerca da responsa
bilidade pela ex1génc1a do crédito tributdrio. Nes
se sentido estabelece o art. 128 do Cod. Tributi-
rio Nacional cue "a lei pode atrlbulr de modo ex-—
presso a responsabllldade pelo credlto -tributario
a terceira pessoa, vinculada ao fato ‘'gerador daresg
pectiva obrigacdo, excluindo a responsabllldade do
contribuinte ou atribuindo-se a este em cardter su
pletivo do cumprrmento total ou parcial da referi-—
da obrlgagao
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"A expressao RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA con-—
densa todas as pessoas que, por. dl&p@SlgaO leqal
-~ estdo. obr;gadas ao cumprlmento da, grestagao tribu-
‘t8ria sem ser devedoras da obrigacao,

Na categoria de responsavels, o mandamento le

‘gal refere-se a "respons8vel do imposto" como aque

‘le que a lei declara como obrigado ao pagamento, ou

ao cumprimento de outros deveres fiscais, paralela

mente ou ao lado do devedor; &€ o "substituto do im

¥ posto" a pessoa que toma o lugar do devedor, ou O
substitui nessa condicgao.

O artigo 576 do RIR/SO, aprovado pelo Decreto
n9 85,450/80 dispde que a fonte pagadora flca obri
gada ao recolhimento do imposto, ainda gque naoc o]
tenha retido.

Da combinacdc desses dois dispositivos le~
gais (art., 128 do CTN e art. 576 do RIR/80) estd a
minha convicgado de que "a fonte pagadora & sujeito
passivo de. relagao jurfdica distinta daguela emque
figura a pessoa fisica com. tal qualidade em virtu-—
de do rendimento auferido; & o substituto legal tri
butarlo, ou respﬂnsével como_estabelece oCod..Tri
butdrio Naciongl), com obrlgagao prépria, ainda que
nao. tenha BRavido a retengao“, Nisto acompanho o en
tendimento iterativo da jurisprudéncia admistrati-
va deste E. Colegiado, cristalizada entre outros
nos V. Ac®rddo n9s 12~18,496/81 e 102<18.856/82. E
mais recentemente ainda, em 19.03,.,1990, ao decidir
o Recurso Volunt&rio n® 57,425, interposto por Lour
des Maria Lemos Costa, versando acerca de idénti-
" ca hipftese; onde a mesma Fundaga@ Educar -~rescin-
diu o contrato de trabalho com a entdaa: "recorrida,
dando causa a pleito da mesma natureza, esta E. 6a.
Camara ao proferir o AcBrddo n?® 106=2, 586 en que
foi Relator o Eminente e sempre seguro Conselhelro
Dr. Aguiles Rodrigues de Ollvelra, entendeu, como
se’ depreende da ‘ementa do decisdrio que:

"IRPF ~ Se a fonte pagadora assume o &nus do
lmposto dev1do pelo beneficifrio da importadn-
cia paga, sao consideradas liquldas, ficando
© mesmo exonerado de incluf-las, para tributa
¢do, na declaragao de rendimentos."

A meun ver, resulta claro, portanto, que o lan
gcamento que se discute nos auteos, indica = "sujeito
pa531vo diferente daquele que deve integrar a obri
gacdo tributfria", e j8 entdo buscando omagistério

" de Paulo de Barros.Carvalho, in Curso deDiréito Tri
- butd&rio-Saraiva/SP, 1985, p&g. 249 .
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Conm efeito, a resp@nsab;lldade da fonte paga-
dora pelo recolhimento doimposto nap retido somen-
te cessaria, in casu, se camprovado ‘por ela mes-

‘ma,. que o beneficidrio inclufra.o rendxmenho em
sua declaragao, assumindo, assim, o onus da anteci
pagao, espontanteamente (RIR/80, art. 576, § 39).
Isto porque, & @bvio, ndo se pode ex1g1r o tributo
em dobro: da fonte pagadora (resp@nsavel) e do be-
neficidrio (contribuinte).

> Por outrO‘lado, o artigo 577 do RIR/80, nac
raro invocado para fundamentar exigénecia impostaao
beneficifrio do rendimento (contribuinte), & diri-
gido tdo somente & fonte pagadora (responsavel).Tal
lnterpretagao, crelo, emerge cristalina da simples
leitura das expressoes, empregadas pelo legislador,
para caracterizar a 1mportanc1a- paga, -creditdda,
empregada, remetida, entregue.

- Assumido o 6nus do imposto pela fonte pagado-
ra (RIR/80, art. 577), cabe a ela indicar esse fa-
to no informe anual de rendimentos, para que o be-
nef1c1arlo (contribuinte) possa proceder a correta
compensagao a gue tem dlrelto,yev1tando, destarte,
© bis in idem.

A interpretacao sistemf8tica desses dispositi-
vos legais conduz, finalmente, & conclusao de que,
nac retido © imposto devido como ante01pagao, a
eventual agdo fiscal h3 que se iniciar contra a
fonte pagadora.

Isto posto, dou prov1mento a0 reecurso, para
efeito de considerar que seja incluido na declara-
, cao do recorrente, o rendimento pelo seu valor rea
justado, podendo compensar o imposto assumido pela
fonte, na forma do Parecer-CST n¢ 02/80, item 5.2,
€ 'IN 04/80, vale dizer deverao ser considerados co
mo liguidos os valores constantes do informe de ren
dimentos, acrescidos do imposto de renda que deve—
ria ser- recolhldo pela fonte pagadora sobre as im-
portanc1as pagas a titulo de 1ndenlzagao trabalhis
"ta ou inecentivo ao desligamento, como nominada pe-
las partes, consoante a Decisao 326/87, proferida
no processo.10768.027.382/87-52, compensando-se O
imposto que deveria ser retido pela fonte -pagado=
ra."

0 apelo especial, fundando-se nas razoes aduzidas
no voto vencido, sustenta que se trata de responsabilidade por

transferéncia, pois segundo a lei, a falta de retengao do impos
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to pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario de incluir os

rendimentos na declaragdo, para tributacgao.

Admitido o recurso e notificado o sujeito passivopa
ra se manifestar, apreseritou ele as contra-razdes. 'de fls. 75/86,

sustentando que; nos termos dos arts,1128‘dowcédigO’ Tributario

lidade pelo recolhlmento do imposto, no caso, & da fonte pagado—

ra.

Com a pega recursal foi juntado aos autos copia do
Acérdao n?Q 104-7.382 da Quarta Camara, prolatade por ocasiao do
- jJulgamento do Recurso n? 56.380, emgue era recorrente a EDUCAR
Fundacgao Nacional .para Educacao de Jovens e Adultos, procédente

da Délegacia da Receita Federal em Curitiba.

Ao recurso em questao foi negado provimento, por de

cisac undnime, estando o aresto assim ementado:

"I.R. ~ FONTE — Entidade que realiza pagamento, em
razdo de acordo formalizado na Justica do Trabalho,
a ex-servidores que se desligaram voluntariamenteda
mesma, sem-que esta tenha retido e recolhido o im-
posto incidente na fonte.. ‘Manutengao da decisao de
prlmelra instancia administrativa gque concluiu pela

- ex1genc1a de tributo, visto que as parcelas pagas
nao estavam afastadas do campo de. 1nc1den01a, - coemo
allas, consta da resposta dada pelo. orgao competen
te da Secretarla da Receita Federal a consulta for-
mulada pela Fundacao EDUCAR. Inapllcabllldade do
disposto no artigo 568 do RIR/80, por nao se tratar
das hlpoteses nele previstas, o mesmo : :acontecendo
com a Instruglo Normativa n® 66/8l. Tributacao que
tem por fundamento os artigos 574, 576 e 577 todos
do RIR/80.

Recurso nao provido."

E o relatBrio.
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Conselheiro CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS, relator.

Conhego do apelo especial interposto porque se acham
atendidos os pressupostos de admissibilidade contidos na legisla

cao de regéncia.

Nao obstante as judiciosas razoes contidas no voto
prevalecente proferido por ocasiac do julgamento do feito naEgré
gia 6a. Camara, entendo que as consideragSes e fundamentos ali-
nhados pelo ilustre Conselheiro Benedicto Onofre Evangelista me-

lhor dirimem a controvérsia.

A matéria em debate j& & conhecida deste Conselho,
registrando-se, inclusive, que a 4a. Camara em ocasioes diver-
sas ja se pronunciou sobre ayqnestio,aﬁxmdakk)a maioria de seus
membros, a qual me incluo, ser legitima a exigéncia do imposto do
contribuinte, tendo em vista que nao houve a retencdo e muito me
nos o recolhimento do mesmo pela fonte pagadora, como requer a

lei tributiria.

De igual forma tem se orientado esta Camara Supe-
rior ao apreciar hipbteses idénticas a dos autos, cabendo citar,
neste passo, dentre outros, o Acdrdio n® CSRF/01-01.129, desta da
ta e do qual foi relator o ilustre Conselheiro Joao Dias Neto e

cuja ementa consigna:

"IMPOSTO DE RENDA PESSOA FISICA:
- RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - CEDULA "C":
Classifica-se na cédula "C" os rendimentos perce-

- bidos a titulo de "incentivos do desligamento" por
ocasiao da cessagao do contrato de trabalho.
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- FALTA DE RETENGCAO DO IMPOSTO:

A falta de retengao do 1mposto pela fonte pagado-
ra nao exonera o beneficiario dos rendimentos da
obrlgagao de inclui-los, para trlbutagao na decla
ragcao de rendimentos.

- CONVENCOES PARTICULARES:

As convengoes particulares, relativas a responsa-
> bilidade pelo pagamento de tributos, nao podem
ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a
deflnlgao legal do sujeito passivo das obrlgagoes
tributlrias correspondentes (Art. 123 - CTN).

Com efeito, parece-me acertado tal entendimento em
face do que dispoe o art. 89, § 19, alinea a do RIR/80, cuja ma-
triz legal acha-se no art. 99 do Decreto-lei nQ 94, de 1966, gque

reza:

"ART. 99. No cdlculo do imposto de renda devido pe-
las pessoas fisicas, e para fins de restltulgao ou
cobranca de diferenca do tributo, serid abatido do

| / total apurado a importancia que houver sido descon-
tada nas fontes correspondentes a imposto retido, co
mo antec1pagao, sobre rendimentos incluidos na de-
claracgao, revogadas as disposigoes especiais em sen
tido contréario.

Ora, diante de tao peremptdrio preceito, evidencia-
-se o intimo vinculo existente entre o valor a abater e aquele efe

tivamente retido pela fonte pagadora.

Por outro lado, ao inv8s de se aplicar & espécie a
norma do ar. 128 do C6digo Tributdrio Nacional como propds o vo-
to do ilustre Relator designado, Conselheiro Célio Maghado, en-
tendo gue mais se afina com a matéria a regra do art. 123 do mes
mo Cddigo, que éstabelece que as convengdes partilacures. - no caso
dos autos o acordo firmado entre o interessado e a Furidagao EDU-
CAR - nao podem ser opostas a Fazenda Piblica, para modificar a
definicac legal do sujeito passivo das obrigagOes tributarias cor

respondentes.
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Alinhando-me 3 corrente majoritfria nesta Camara,
gue entende ser ilegitima a compensacao do imposto nao retido
e muito menos recolhido pela fonte pagadora, conhego do presen-

te recurso especial e lhe dou provimento.

Brasilia - D.F., em 28 de junho de 1991.

CARLOS WALBERTO CHAVES~-ROSAS - RELATOR
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