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Sessio dedi. de. fevereirmde 19.88... ACORDAO N2.10.3.208..232
Recurson? 91.809 — IRPJ -~ EXS. 1983 e 1984
Recorrente THE HOME INSURANCE COMPANY

Recorrid -~ DRF NO RIO DE JANEIRO - RJ

‘ .
IRPJ - COMPENSAGAO DO IMPOSTO.

O imposto de renda sobre os rendimentos
dos titulos que lastrearam as operagoes
de curto prazo e a prego fixo, com car-
ta de recompra, nao pode ser considera-
do como antecipagao do imposto  devido
pela pessoa juridica investidora, de vez
que, no caso, nao hd a transferéncia da
queles titulos, que sao oferecidos ape-
nas como garantia, permanecendo no ati-
vo da instituigdo financeira.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por THE HOME INSURANCE COMPANY.

ACORDAM os Menmbros da Terceira Camara do Primeiro Con
selho de Cony¥ribuintes, por unanimidade de wvotos, em negar provimento
a0 recursa,

RELATOR

VISTO EM

PROCURADOR DA FAZEN
SESSE0 DE

DA NACIONAL



Participaram, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiro:
CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, THEREZA ARRUDA BORREGO BIJOS (SUPLENTE) |,
LORGIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNGAO ,, FRANCISCO XAVIER DA SILVA GUIMA
RAES e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL,
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Recurso n? 91.809
Acordao ne 103-08.232

Recorrente: THE HOME INSURANCE COMPANY (denominag¢dao atual: AMAZONAS
SEGURADORA S.A.)

RELATGOGRIO

— o — — — g— v— — —

THE HOME INSURANCE COMPANY, inscrita no CGC sob n9
33.151.259/0001-92, empresa jurisdicionada a DRF no Rio de Janeiro,
recorre a este Conselho inconformada com a decisdo de primeiro grau.

2. Sequndo o Auto de Infracgao de fls. 41, lavrado em
08.04.85, a descrigdo dos fatos e o enquadrémento legal € o seguin-
te:

"No desempenho de nossas fung¢bes de A.F.T.N. jun
to & empresa identificada, constatamos gque a mesmaco
meteu infracdo ao disposto nos artigos 584 e 586, do
RIR/80 - Decreto n9 85.450/80, como se descreve:

a) O contribuinte efetuou aplicag¢des financei -
ras de curto-prazo - Open e Over Night, .comprovadas
por carta de recompra (ver declaracao de fls. 7), nos
anos base de 1983 e 1982, aplicagdes estas para as
guais, na época, ndo havia previsdo legal de reten -
¢ao de imposto de renda na fonte sobre ganhos auferi
dos.

b) Todavia, a empresa compensou-se do imposto
incidente sobre os rendimentos dos titulos que las -
trearam as mencionadas operacles, como se tratasse de
compras definitivas dos mesmos (pro-rata) e nao de
aplicacgdes de curto prazo.

Imposto corrigido monetariamente até a data do
Balanc¢o, nos termos do artigo 14, § Unico, do Dec-lei
n? 1967/82 e indevidamente compensado:

- Ano Base de 1982.....ccc000eesuve...Cr$ 20.878.907
- AIIO Base de 1983..-.---.-------.-...Cr$ 100363-973

A infracado sujeita a empresa a cobranga do im -



02.

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL Processo n? 13710/000.353/85-53
Acérddo n? 103-08,232

posto indevidamente comprovado, convertidoc em ORTNs
com base no valor desta no més seguinte ao do encer-
ramento dos Balangos, consoante o disposto nos arti-
gos 29-I, 39, 49, 59 e 209, do Dec-lei n? 1967/82; da
multa de 50% (cinquenta por cento) cominada no arti-
go 728, inciso II, do RIR/80, combinado com o artigo
16, do Dec-lei n9 1967/82, calculada sobre o montan-
te do imposto convertido em ORTN, além dos juros de
mora de 1% (um por cento) ao mé€s calendario ou fra -
¢d0, previstos no artigo 726, do RIR/80, .combinado
com os artigos 16 e 18 do Dec-lei n% 1967/82."

3. -A cdafribuinte tempestivamente apresentou sua impug-
nacao de fls. 46/55.

4. A informac¢do fiscal consta a 80/87, manifestando-se
0s autuantes pela manutencao integral do lancamento.
!

5. A decisdo de primeira instancia consta a fl1s.107/109,
cujas razodes de decidir e conclusOes se transcrevem:

"CONSIDERANDO a informagao de fls. 101/106, dque
aprovo e que fica fazendo parte integrante desta de-~
cisao;

CONSIDERANDO que a impugnante em suas declara -
¢Oes de rendimentos dos exercicios de 1983 e 1984 ,
periodos-base de 1982 e 1983, respectivamente, plei-
teou a compensagao de parte do imposto de renda de-
vido, com ¢ imposto que teria sido descontado na fon
te sobre rendimentos de aplicagdes financeiras decur
to prazo e a prego fixo, com carta de recompra, sem
possuir a necessaria comprovagao da retengao e do
recolhimento desse imposto que, a época, nao era de-
vido nas operagdes realizadas entre pessoas juridi -
cas, violando, dessa forma, o disposto no artigo 586,
do Regulamento baixado com o Decreto n? 85.450/80;

CONSIDERANDO que, nas aplica¢des financeiras de
curto prazo, a prego fixo e com compromisso de recom
pra, ndo se opera a transferéncia dos titulos que as
lastrearam, os quais continuam contabilizados no ati
vo da instituicao financeira, segundo preceitua o
item 21, do Requlamento anexo a Resolugdao n? 366, de
09.04.76, do Banco Central do Brasil, publicada no
D.0.U, de 21.05.76, que disciplinou as Operacoes des
sa natureza, donde se conclue que, no caso, nhao se
aplica o disposto no § 69, do art. 79, do Decreto-lei

24
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6.

namero 1,641, de 07,12.76, como pretende a impugnante,
valendo-se de documento fornecido pela instituicao fi
nanceira depois da autuacaoc fiscal (fls. 62), cujos
termos contrariam as condigdes estipuladas nas "Notas
de Negociacgao" emitidas por ocasiao dos investimentos
(fls. 8 a 11, 25 a 28 e 63 a 78);

CONSIDERANDO que os artigos 584 e 586, do RIR/80
(Decreto 85.450/80), consignados no "Auto de Infracad'
como infringidos pela impugnante, tipificam a espécie
de viclacao cometida e descrita nesse mesmo documento;

CONSIDERANDO tudo mais que do processo consta,

RESOLVO rejeitar a preliminar de nulidade do au-
to, arquida pela impugnante ao afirmar ter havido au-
séncia de dispositivo legal que demonstra a infracdo
cometida e, quanto ao mérito,

JULGQ procedente o langamento contestado para ,
na forma dos dispositivos legails apliciveis 3 espécie:

a) considerar devido o Imposto de Renda nos valo
res de 7.172,58 OTN (sete mil, cento e setenta e duas
Obrigacdes do Tesouro Nacional e cinquenta e oito cen
tésimos) e 1.373,44 OTN (uma mil, trezentas e setenta
e trés Obrigacdes do Tesouro Nacinal e quarenta e gqua
tro centésimos), nos exercicios de 1983 e 1984, res -
pectivamente, que deverao ser convertidos em cruzados
na data do efetivo pagamento;

b) impor & Autuada a multa de 50% (cinquenta por
cento), previsto no item II, do artigo 728, do RIR/8O,
citado, calculada sobre os valores discriminados no
item anterior; e

c) determinar que sobre o valor do debito sejam
cobrados os juros de mora de 1% (um por cento) ao més
calendario, de conformidade com © disposto no artigo
16, do Decreto-lei n? 2.323, de 26.02.87, alterado pe
lo artigo 69 do Decreto-lei n%? 2.331, de 28 de Maio
de 1987.

A recorrente foi cientificada da decisdoc de primeira

instancia em 17.09.87 e apresentou seu recurso em 16.10.87, de fls.

111/118.

7.

Entende a recorrente que houve equivoco na decisdo re

corrida quando fol afirmado que ela "pleiteou a compensagac de te

2.
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do imposto de renda devido, com o imposto que teria sido descontado
na fonte sobre os rendimentos de aplicagdes financeiras de curto pra
zo e a prego fixo, com carta de recompra sem possuir ‘a necessariacom

provagao de retencdo e do recolhimento desse imposto.™

Esta assertiva estaria contra as afirmagoes dos audi
tores fiscais. O que acabou por determinar a lavratura do auto de
infracdo foram divergénciais de interpretacgdc quanto a possibilida-
de juridica de compenéacéo do imposto retido na fonte com o devido
na declaracao. Na eventualidade de persistirem duvidas requer queos
autos sejam baixados em diligéncia para cabal apuragao deste ponto.

7.1 Diz a recorrente gue o compromisso de recompra s0
tem sentido na medida em que ha efetiva transferéncia da proprieda
de dos titulos, ainda que a tradigdo seja apenas simbdlica, permane
cendo os mesmos em custodia. SO se'pode recomprar aquilo que antes
foi vendido, pouco importando que o Banco Central, por questOes de
simplificacdo contabil, tenha autorizado as instituic¢cdes financei -
ras a mantef os referidos titulos em seu ativo.

7.1.1 Argumenta que o artigo 79 do D.L. n? 1.641/78 e seu
pardgrafo 69 naa fazem nenhuma disting¢do entre operagdes com carta
de recompra e aplicag¢oes definitivas, e onde a lei ndo distingue ,
ndo cabe ao intérpreté distinguir.

7.1.2 Aduz que até o advendo do Decreto-lei ne 2.027, de
9.7.83, 0 regime juridico dos rendimentos de aplicacdes financeiras
das pessoas juridicas era o previsto no artigo 79 do Decreto-lei n?
1.641/78. A partir da publicacdo do referido Decreto-lei n? 2.027/83
foram alteradas a aliguota e albase de calculo do imposto incidente
sobre os rendimentos das operacOes financeiras definidas como de
curto-prazo, mantido o principio da compensag¢do do imposto retido
na fonte com o divido por ocasido da declarac30 anual de rendimen -
tos.

7.2 Prossequindo, diz que nao pode prosperar o argu o

A
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de que ndo havendo dispositivo especifico. sobre a retencdo e a com-
pensagdo do imposto de renda na fonte ndo ha como proceder, por ana
logia, a compensacao pretendida.

7.2.1 0 fato gerador do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas & o lucro apurado no periodo-base e o imposto retido na
fonte ndao passa de mera antecipagdo do imposto devido na declaragao.
A tributacao exclusivamente na foﬁte é excegdo que deve estar espres
sa na lei. | -

7.2.2 Os rendimentos das operag¢des financeiras foram inclul
das nas declaracdes de rendimentos; se o imposto de renda retido na
fonte nao puder ser compensado com ¢ devido na declaracao, __havera
um enriquecimento ilicito da Fazenda Piblica.

7.3 Finaliza, pedindo o provimento do recurso.

‘B o relatdrio.

VOorTo

— —

Conselheiro RICHARD ULRICH KREUTZER, Relator.
0 recurso é tempestivo.

2. O Auto de Infragao de fls. 41 nao deixa margem a di-
vidas que o langamento foi..efetuado pelo fato de a empresa ter-se
compensado do imposto de renda de fonte incidente sobre os rendimen
tos dos titulos que lastrearam as aplicagoes financeiras de curto
prazo denominadas de "open market" e "over night". Nestas condigoes,
o fato de a autoridade de primeira inst3ncia, por ocasiao de seu jul
gamento, impropriamente ter afirmado, em seu segundo considerando ,
nio possuir a empresa a necessiria comprovagao da retengao e do re-
colhimento do imposto que teria sido descontado na fonte sobre ren-
dimentos de aplicag¢oes financeiras de curto prazo e a prego "fixo »

Gt

sfas
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com carta de recompra, nao prejudicou a recorrente pelas sequintes ra
zOes: a) o cerne da questao foi corretamente colocado no terceiro con
siderando; b) a afirmagao contida no segundo considerando, embora i~
nadequada ao presente litigio, nos termos do Auto de Infragdo, nio &
incorreta, pois a época efetivamente nao havia imposto de renda -. na
fonte sobre as aplicagdes financeiras no "open" e "over" quando fei-
tas por pessoas juridicas; e c) pela leitura do terceiro consideran-
do percebe-se que mesmo sem o segundo considerando, ou apesar dele ,
a solugao do litigio de parte da autoridade recorrida teria sido a
mesma.

2.1 Assim nao remanescendo dividas quanto 3 matéria em 1i
tigio, sou de opiniao que nao ha necessidade de o processo ser baixa
do em diligéncia.

2.2 Rejeito, pois, o pedido de realizagao de diligéncia .

3. No tocante ao mérito entendo que nao assiste razao a
recorrente, pois no processo esta evidenciado que ela fez aplicagdes
financeiras, com carta de recompra, reguladas pela Resolugao n9 366,
de 05.04.76.

3.1 Embora conste, a fls. 62, declaragao firmada por cor-
retora de valores que a recorrente fez aplicagdoes financeiras com ti
tulos de renda fixa e que todas as operagoes realizadas na &poca fo-
ram feitas através de compras € vendas definitivas, sem compromissos
de recompra na forma da Resolugao n® 366, tem-se provas no processo
que militam contra tal declaragao.

3.1.1 A fls. 7 estd a declaragao da recorrente no -'sentido
de que as operagoes financeiras de curto prazo efetuadas no periodo
de 01.01.79 a 30.06.83 estiao suportadas por carta de recompra. Con-
firmando esta declaracao tem-se, a fls. 8 e 25, cdpia xerograficade
cartas de recompra firmada pela corretora interveniente.

3.1.2 Constando no processo duas cartas de recompra firma-
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das pela PEBB - Corretora de Valores Ltda. como se hi de dar cré&dito
d sua declaragio de fls. 62? Nestas condigdes, reputo como valida a
declaragao corroborada por documentagdo habil, isto &, a declaragao de
que as operagoes financeiras de curto prazo efetuadas no periocdo de
01.01.79 a 30.06.83 estao suportadas por carta de recompra. Trata-se,
assim, de operagoes financeiras feitas sob a regqulamentagao da Reso-
lugao ne 366.

3.2 - No recurso & utilizado o sofisma de que o compromisso
de recompra sO tem sentido na medida em que hi efetiva transferéncia
da propriedade dos titulos, ainda que a tradig@o seja apenas simbdli

ca, permanecendo os mesmos em . custddia. Determina a Resolugac = n@
366:

"Art. 19 - Para os efeitos deste Regulamento, dis
tinguem-se os seguintes tipos de compromissos de re -
compra ou compra e de revenda ou venda de titulos de
renda fixa, com vencimento em qualquer data futura an
terior ou igual & data do vencimento dos papéis que
lastreiam a operagao, também conhecidos como - ."acdrdo
de recompra" "cartas de recompra" "compra e venda a
termo" "compra a vista e simultdnea venda a termo" ou
por expressao semelhantes.

I - compra de titulo com compromisso de recompra
dado pelo vendedor, conjugadamente com compromisso de
revenda assumido pelo comprador, para liquidacao em
data pré-estabelecida; ou

LI B R B B DR R Y B B B L BN B N O I N N B B I A BN B R R I N N I O B R LI R B I N

IIT - compra de titulos com compromisso de recom
pra dado pelo vendedor, conjugadamente com compromis-
so de revenda assumido pelo comprador, para liguida -
gao a qualquer tempo durante determinado prazo, a cri
tério de qualquer das partes, conforme previamente a-
cordado entre estas; ou

*> 8 & 2 % & & 8 8" 0 8 "8 ¢ ST s s ST SR SRR T S SES W E P ae e e e

Art. 29 - Ressalvadas as operagoes a prego fixo
de compra e venda simultanea de Letras do Tesouro.Na-
cional, de que trata a Carta-Circular ne 51, de 16 de
setembro de 1971., do Banco Central, as quais poderao
continuar a ser realizadas de acordo com as normas em
vigor, os :compromissos referidos no artigo anterior ,
sempre 'que assumidos para liquidacac a pregos pré=de-
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terminados ou_com rentabilidade definida para o perio
do de sua vigéncia, subordinar-se-ao as normas deste
Reqgulamento,

§le - Operagoes a preg¢o de mercado, ou seja, sem
prego de liquidacgao predeterminado ou sem rentabilida
de definida, significando, portanto, simples manifes-
tagao de pr0posito de desenvolver o melhor esforgo pa
ra venda dos .papéis a pregos de mercado, Eoderao ser
praticadas sem restrigoes pelas instituigoes do siste
ma de distribuigdo de titulos ou valores mobilidrios
no mercado de capitais, previsto no artigo 59 da Leil
nQ 4,728, de 14 de julho de 1965.

§2¢ - Para efeito deste Regulamento, designam-se
as 0peragoes previstas no "caput" deste artigo cono
operagoes a_pregos fixos" e aquelas previstas no §19
como "operacgoes a pregos de mercado"

Art. 21 -~ Serao ainda evidenciadas contabilmente
no Ativo Realizdvel da 1nstitu19ao habilitada nos ter
mos dos artigos 79 ou 89, os titulos da carteira prd-
pria vinculados a "operagoes a pregos fixos", da se -
guinte forma:

Titulo: Titulos Vinculados a Revenda ou Vendas.

Subtitulos: Letras do Tesouro Nacional, Obriga -
¢oes Reajustdveis do Tesouro Nacional, Certificados
de DepOsito de Instituigao Ligada, Letras de Cambio ,
Letras de Cambio de Instituigao Ligada, Letras Imobi-
lidrias, Letras Imobilidrias de Instituigao Ligada, O
brigagoes Estaduais e Municipais, Debéntures, Debéntu
res Conversiveis em A¢Oes, Obrigagoes da Eletrobras ,
Outros Papé€is."

3.2.1 Pela leitura dos artigos acima transcritos percebe-se
que numa aplicagao financeira regulada pela Resolugdo 366 ha dois ti
pos de documentos envolvidos, a saber: a) compromissos de recompra ou
compra e de revenda ou venda de titulos de renda fixa; e b) .papéis
que lastreiam a operagao.

3.2.2 Os papéis que lastreiam a operagao nao saem do ativo
da instituigao habilitada, conforme preceitua o artigo 21 da Resolu-
¢ao n? 366, onde claramente consta serem os titulos de carteira pro-

pria vinculados a operagoes a pregos fixos.

3.2.3 Aspecto a considerar é que muitas vezes, nas opera -

2
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coes a pregos fixos, um titulo de valor elevado garante diversas o-
peragoes de valores menores.

3.2.4 Embora a Resolugao n? 366 fale em compra e venda de
titulo, na realidade tem-se apenas uma aplicagdo financeira lastrea
da pelos papéis referidos no artigo 21. Por outro lado & bom lem -
brar que o artigo 620 do Codigo Civil estabelece que o dominio das
coisas nao se transfere pelos contratos antes da tradigcdo. E no ca-
so dos presentes autos nao houve tradicao dos titulos que lastrea -
ram as aplica¢des financeiras, pois os mesmos permaneceram no ativo
de instituicao financeira.

3.3 A recorrente pretende ver assegurado seu direito a
compensagac do imposto de renda incidente na fonte sobre os titulos
que lastrearam: a operagao financeira, invocando o disposto no artigo
79 e seu § 69 do DL n? 1.641/78, consolidados, respectivamente, no
"caput"” do artigo 537 e no § 49 do artigo 538, ambos do RIR/80.

3.3.1 Conforme ja evidenciado neste voto, os papéis que
lastreiam opera¢des com compromissos de recompra, nos limites e con
diqSes.fixados pelo Conselho Monetario Nacional, permanecem no ati-
vo da instituigao financeira emitente do compromisso de recompra ,
razao pela qual a recorrente nao tem direito 3 compensagao do impos
to de renda na fonte incidente sobre os rendimentos produzidos pe -
los titulos que lastreiam a operagao, pois os titulos nao entraram
em seu ativo.

3.3.2 Em apoio & sua argumentacao alegou a recorrente gque
a partir da publicagao do DL n9 2.027/83 foram alterados a aliquota
e a base de calculo do imposto incidente sobre os rendimentos das
operagoes financeiras definidas como de curto prazo, mantido o prin
cipio da compensagao do imposto retido na fonte com o devido por o-
casidao da declaragao anual de rendimentos. O que parece n3o ter in-
teressado a recorrente dizer & que somente pode compensar o imposto
incidente sobre o rendimento auferido na operaq&q financeira de cur

to prazo denominada de "open" e "over night". C;;;?
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3.3.2 A proposito desta matéria nao é por demais ressaltar
que os rendimentos dos papéis que lastreiam as aplicagdes no "open"
e "over" sao tributadas na fonte, e que apés o DL n9¢ 2.027/83 tam -
bém os rendimentos auferidos pelas pessoas juridicas nas aplicagdes
no proprioc "open" e "over" passaram a ser tributados na fonte,d se-
melhanga do que ja acontecia anteriormente nas aplicagOes das pes -
soas fisicas.

3.3.3 Argumentar que haveria um enriquecimento ilicito de
parte da Fazenda PGblica’ ao ndo se admitir a compensagao do imposto
de renda incidente na fonte sobre os papéis que lastreiam as opera-
¢Oes realizadas, por si sd, nd3o tem forga para fazer nascer o direi
to & compensagao. Conforme ja demonstrado neste voto, tratou-se ape
nas, de operagoes financeiras lastreadas por papéis que nac entra =-
ram no ativo da recorrente. ’

4. Pelo exposto, voto por rejeitar o pedido de realiza-
¢ao de diligéncia e, no mérito, por negar provimento ac recurso.

lﬁ-w #Zerro de 1988
RICHARD ULRICH kézna RELATOR

sfas
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