- PROCESSO N@ 137_10/000.354/85—16

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessio de..22.08_fevereiroy, 19.88 ACORDAO Ne....103-08.231

Recurson® 91,810 - IRPJ - EXS.: DE 1380 a 1982
Recorrente THE HOME INSURANCE COMPANY

Recorid -~ DRF no RIO DE JANEIRO (RJ).

IRPJ - COMPENSAGAO DO IMPOSTO

O imposto de renda sobre os rendimen-
tos dos titulos que lastrearam as

- operagoes de curto prazo e a prego fi
X0, com carta de recompra, nao pode
ser considerado como antecipacao do
imposto devido pela pessoa _ Jjuridica
investidora, de vez que, no caso, nao
ha a transferéncia daqueles titulos,
que sao oferecidos apenas como garan-
tia, permanecendo no ativo da insti-
tuigdo financeira.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de re
curso interposto por THE HOME INSURANCE COMPANY.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conse
iho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento

ao recurso.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 1988

— PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL



Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: CARLOS AUGUSTO DE VILHENA, THEREZA ARRUDA BORREGO BIJOS .. (Su-
plente), LORGIO RIBEIRO, DICLER DE ASSUNGAO,FRANCISCO XAVIER DA SIL
VA GUIMARAES e SEBASTIAQ RODRIGUES CABRAL.



SERVICO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N 13710/0Q0,.354/85-16

RECURSO N? 91,810
ACORDAO N 103-08,231

RECORRENTE : THE : HOME INSURANCE COMPANY (DENOMINAGAO ATUAL: AMAZONAS
SEGURADORA S/Ao).

THE HOME INSURANCE COMPANY, inscrita no CGC sob ne
33.151.259/0001-92, empresa jurisdtcionada A& DRF no Rio de Janeiro, B
recorre a este Conselho inconformada com a decisdo de primeiro grau.

2. Segundo o Auto de Infragdo de fls. 37 lavrado em ....
08.04.85, a descrigdo dos fatos e o enquadramento legal & o seguin-
te:

"No desempenho de nossas fungoes de A.F.T.N.,
junto & empresa acima identificada; constatamos que a
mesma cometeu infracdo ao disposto nos artigos 584 e
586 do RIR/8Q, Decreto n? 85.450/80, conforme se des-
creve:

a) O contribuinte efetuou aplicagdes finan-
ceiras de curto prazo - "Open:Market" e "Over Night",
devidamente comprovadas por cartas de recompra, nos
anos—base de 1979 a 1981, respectivamente, exercicios
flnanceiros de 1980 a 1982, aplicagoes estas para as
quais, na época, ndo havia previsdo legal para a re-
tengdo de imposto de renda devido na fonte, calculado
sobre os ganhos auferidos.

b} Todavia, a empresa compensou-se do impos-
to incidente sobre os rendimentos dos titulos que las
trearam as mencionadas operagdes, como se se tratasse
de compras definitivas dos mesmos (pro-rata) e nao de
aplicagoes de curto prazo.

Imposto indevidamente compensado:

AHO"baSe de 1979 s e e st e s merry Cr$” 969.365
Ano-base de 1980 ..,..00000.0 Cr$ 1,945,289
AnO—haSe de 1981 EEE R E R T Cr$ 6.857.279

A infragdo sujeita a empresa & cobranga do
imposto indeyidamente compensado, pelo seu valor atua
lizado monetariamente, consoante o disposto no artigo
704 e §§ 19, 39 e 69 do RIR/80; da multa de 50%, mi
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3.

nada no inciso II, do artigo 728 do RIR/80; calculada
sobre o montante atualizado do imposto, conforme dis-
poem os artigos 704~§, 49 e 722-~§ 19 do RIR/80."

A contribuinte tempestivamente apresentou sua impugna

¢ao de fls., 42/51.

4.

A informagio fiscal consta a fls., 75/81, manifestan-

do-se os autuantes pela manutengdc tntegral do lancamento.

5. .

A decisdo de primeira instincia consta a fls, 96/98,

cujas razoes de decidir e conclusdes se transcrevem:

"CONSIDERANDO a informagaoc de f£ls. 90/95, que
aprove e que fica fazendo parte integrante desta deci
5a0;

CONSIDERANDO que a impugnante em suas decla
raqoes de rendimentos dos exercicios de 1980 a4 1982,
periodos~base de 1979 a 1981, respectivamente, plei-
teou a compensagdo de parte do imposto de renda devi-
do, com o impesto gue teria sido descontadc na fonte
sobre rendimentos de aplicagdes financeiras de curto
Prazo e'a preco f:.xoc‘ o carta de recampensa, sem possulr -
necesséria comprovagao da retengdo e do recolhimento des
se imposto que, & época, nao era devido nas 0peraqoes
realizadas entre pessoas juridicas, violando, dessa
forma, o disposto no artigo 586, do Regulamento baixa
dc com o Decreto n® 85.450/80;

CONSIDERANDO gue, nas aplicagaes financei~-
ras de curto prazo, a prego fixo e. com compromisso de
recompra, naoc se opera a transferéncia dos titulosque
as lastrearam, 08 quals continuam contabilizados no
ativo da instituigao financeira, segundo preceitua o
item 21, do Regulamento anexo & Resolugao n? 366, de
09.04.76, do Banco Central do Brasil, publicada no
D.C,U, de 21,05,76, que disciplinou as operagoes des-—
sa natureza, donde se conclui que, no caso, nao se
aplica o disposto no § 69, do art. 79, do Decreto-lei
nimero 1.641, de 07,12. 76, como pretende a impugnanta
valendo-se de documentoc fornecido pela Jinstitul
financeira depois da autuagao fiscal (fls. 57), cujos
termos contrariam as condigdes estipuladas nas "Notas
de Negociagao emitidas por ocasido dos investimentos
(fls, 13 e 14 e 21 a 24);

CONSIDERANDO que os artigos 584 e 586, do
RIR/80 (Decreto n? 85.450/80), indicados no "Auto_ de
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6.

infragao" como infringidos pela empresa, tipificaram a
espécie da violagao legal cometida; e

CONSIDERANDO tudo o mais que do processo cons
ta,

RESOLVO rejeitar a preliminar argliida pela_ im
pugnante, ao afirmar ter havido no "Auto de Infragao"
auséncia de dispositivo legal que demonstre a infragao
conmetida, e, quanto ao mérito,

JULGO procedente o langamento contestado pa-
ra, na forma dos dispositivos legais e aplicaveis a
espécie:

a) considerar devido o Imposto de Renda  nos
valores de Cz$ 963,36 (novecentos e sessenta a nove
cruzados e trinta e seis centados), Cz$ 1.945,28 {um
mil, novecentos e gquarenta e cinco cruzados.e vinte e
oito centavos) e Cz$ 6.857,27 (seis mil, oitocentos e
cingtlenta e sete cruzados e vinte centavos), nos exer-
cicios de 1,980, 1.981 e 1,982, respectivamente, que
deverdo ser atualizados mionetariamente de acordo com a
legislagao em vigor;

b) impor 3 Autuada a multa de 50% (cingllenta
por cento), prevista no inctso II, do art. 728,do RIR/
/80, citado, calculada sobre as importancias acima dis
criminadas, corrigidas monetariamente; e

c¢) determinar que sobre os valores dos débi-
tos sejam cobrados os juros de mora a razao de 1% (um
por centec)l ac més, observados os artigos 726, do RIR/
/80, e 16 do Decreto—lei n? 2,323, de 26.02.87, altera
do pelo art, 69 do Decreto—-lei n¢ 2,331/87."

A recorrente foi cientificada da decisdo de primeira

instdncia em 17,09,87 e apresentou.seu recurso em 16.10.87, de fls.

100/107,

7,

Entende a recorrente que houve equivoco na decisao re-

corrida quando foi afirmado que ela "pleiteou a compensagac de par-

te do imposto de renda devido, com o imposto que teria sido descon-

tado na fonte sobre os rendimentos de aplicagoes financeiras de cur

to prazo e a prego fixo, com carta de recompra, sem possuir a neces
siria comprovagdo de retencdo e do recolhimento desse imposto. Esta
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assertiva estaria contra as afirmagdes dos auditores fiscais. O que
acabou por determinar a lavratura do auto de infragdo foram -diver-
géncias de interpretagao quanto d possibilidade Juridica de compensa
¢do do imposto retido na fonte com o devido na declaragdo. Na even-
tualidade de persistirem dfividas requer que os autos sejam :baixados

em diligéncia para cabhal apuragdo deste ponto.

7.1 Diz a recorrente que o compromisso de recompra sd tem
sentido na medida em que ha efetiva transferéncia da propriedade dos
titulos, ainda que a tradigdo seja apenas simbdlica, permanecendo cs
mesmos em custddia. SO se pode recomprar aquilo que antes foi vendi-
do, pouco importando que o Banco Central, por questdes de simplifica
¢do contdbil, tenha autorizado as instituigdes financeiras a manter
os referidos titulos em seu ativo.

7.1.1 Argumenta que o artigo 79 do DL. n? 1.641/78 e seu pa-
ragrafo 69 nd3o fazem nenhuma distingdo entre operagdes com carta de
recompra e aplicagdes definitivas, e onde a lei nao distingue, nao
cabe ao intérprete distinguir,

7.1.2 Aduz que até o advento do Decreto-lel n? 2.027, de
9.7.83, o regime juridico dos rendimentos de aplicagdes financeiras
das pessocas juridicas era o previsto no artigo 79 do Decreto-lei n?
1.641/78. A partir da publicagao do referido Decreto-lei n? 2.027/83
foram alteradas.a allquota e a base de cidlculo do imposto incidente
sobre os rendimentos das operagoes financeiras definidas como de cur
to-prazo, mantido o principio da compensagdo do imposto retido = na
fonte com o devido por ocasido da.. declaragdo anual de rendimentos.

7.2 Prosseguindo, diz gue n3ao pode prosperar o argumento
de que ndo havendo dispositivo especifico sobre a retengdo e a com-
pensaqao do imposto de renda na fonte nao ha como proceder, por ana-
logia, 3 compensagac pretendida.

7.2.1 O fato gerador do imposto sobre a renda das pessoas Jju
ridicas @ o lucro apurado no periodo-base e o imposto retido na fon-
te ndo passa de mera antecipagdo do imposto devido na declaragdo. A
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tributagdo exclusivamente na fonte & exce¢do que deve estar expres-
sa na lei. '

7.2,2 Os rendimentos das operagdes financeiras foram inclui-
das nas declaragCes de rendimentos; se o imposto de renda retido na
fonte nao puder ser compensado com o devido na declaragado, havera
um enriquecimento ilicito da Fazenda Piblica.

7.3 Finaliza, pedindo o procedimento do recurso.

B o relatdrio.

N
jo
b3
10

Conselheiro RICHARD ULRICH KREUTZER, Relator:
O recurso & tempestivo.

2, 0 Auto de Infrag3o de fls. 37 nfo deixa margem a divi-
das que o langamento foi efetuado peloc fato de a empresa ter-se com-
pensado do imposto de renda de fonte incidente sobre os rendimentos
dos titulos que lastrearam as aplicagdes financeiras de curto prazo
denominadas de "open market" e "over nigth", Nestas condigoes, o fa-
to de a autoridade de primeira instdncia, por ocasido de seu julga-
mento, impropriamente ter afirmado, em seu segundo considerando, nao
possuir a empresa a necessaria comprova¢do da retengac e do recolhi-
mento do imposto que teria sido descontado na fonte sobre rendimen-
tos de aplicag¢oes financeiras de curto prazo e a prego fixo, com car
ta de recompra, nac prejudicou a recorrente pelas seguintes razoes:
a) o cerne da questdao foi corretamente colocado no terceiro conside-
rando; b) a afirmagac contida no segundo considerando, embora inade-
quada ao presente litigio, nos termos do Auto de Infragdo, nao & in-
correta, pols a 8poca efetivamente n3o havia imposto de renda na, fo

amS "
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te sobre as aplicagdes financeiras no "open" e "over" guando feitas
por pessoas Jjuridicas; e c) pela leitura do terceiro - considerando
percebe-se que mesmo sem o segundo considerando, ou apesar dele, a
solugao do litigio de parte da autoridade recorrida teria sido mes-

ma.
2.1 Assim, n3c remanescendo dlividas quanto 3 matéria em
litigio, sou de opinidc que nao h§ necesstdade de o processo ser

baixado em diligéncia.
2.2 Rejeito, pois, o pedido de realizagao de diligéencia.

3 No tocante ao mérito entendo que ndo assiste razao &
recorrente, pois no proéésso esta evidenciado que ela fez . aplica-
gaes financeiras, com carta de recompra, reguladas pela Resolugdo
n? 366, de 05.04.76.

3.1 Embora conste, a fls, 57, declaragao firmada por cor-
retora de valores que a recorrente fez aplicacgldes financeiras - com
titulos de renda fixa e que todas as operagdes realizadas na é&poca
foram feitas através de compras e vendas definitivas, sem compromis
sos de recompra na forma da Resolugdo n? 366, tem-se provas no pro-
cesso que militam contra tal declaragio.

3.1.1 A fls. 7 estd a declaragdo da recorrente no sentido
de que as operagoes financeiras de curto prazo efetuadas no periodo
de 01.01.79 a 30.06.83 estdo suportadas por carta de recompra. Con-
firmando esta declaragao tem-se, a fls. 8 e 21, copia xerografica
de cartas de recompra firmada pela corretora interveniente.

3.2.2 Constando no processo duas cartas de recompra firma-
das pela PEBB - Corretora de Valores Ltda. como se hi de dar crédi-
to & sua declaragdo de fls. 572 Nestas condigdes, reputo como vali-
da a declaragao corroborada por documentagdo habil, isto &, a decla
ragaoc de que as operagbes financeiras de curto prazo efetuadas no
periodo de 01.01.79 a 30.06,83 estio suportadas por carta de recom-
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pra. Trata-se, assim, de operagodes financeiras feitas sob a regula-
menta¢do da Resolugao n? 366,

3.2 No recurso € utilizado o sofisma de que o compromisso
de recompra s tem sentido na medida em que ha efetiva transferén-
cia da propriedade dos titulos, ainda que a tradigdc seja apenas sim

bdlica, permanecendo os mesmos em custddia. Determina a Resolugao
ne 366:

"Art, 19 - Para os efeitos deste  Regulamen
to,. distingue-se os seguintes tipos de compromissosde
recompra ou compra e de revenda ou venda de titulos
de renda fixa, com vencimento em qualguer data da futu
ra anterior ou igual 3 data do vencimento dos papeis
que lastreiam a operagdo, também conhecidos como "acor
do de recompra” "cartas de recompra® "compra e venda a
termo" "compra & vista e simult8nea venda a termo" ou
por expressoes semelhantes.

I - compra de titulo com compromissc de re-
compra dado pelo vendedor, conjugadamente com compro-
misgo de revenda assumido pelo comprador, para liquida
cao em data pré-estabelecida; ou

N O B B B T R B L R RN RN NN R BN N RN B B N B R R N B N R A LB N B N B R R BN N R BN )

III - compra de titulos com compromisso de
recompra dado pelo vendedor, conjugadamente com compro.
misso de revenda assumido pelo comprador, para liquida
gao a qualquer tempo durante determinado prazo, a cri-

tério de qualquer das partes, conforme previamente acor
dado entre estas; ou

4 5 0 & 8 F S EESE SRS R AS PSS S E s S A PSS SN s s

Art. 29 - Ressalvadas as operagoes a prego
fixo de compra e venda simultinea de Letras do Tesouro
Naclional, de gue trata a Carta-Circular n? 51, de 16
de setembro de 1971, do Banco Central, as quals poderdo
continuar a ser realizadas de acordo com as normas em
vigor, os compromissos referidos no artigo anterior,
sempre gue assumidos para liquidagao -a pregos pré-de-
terminados ou_com rentabilidade definida para o perio-
do de sua vigéncia, subordinar-se-ao @s normas deste
Regulamento,

§ 19 - Operagdes a prego de mercado ou seia,
sem prego de liquidagdc predeterminado ou sem rentabi~
lidade definida, significando, portanto, simples i-
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festagao de proposito de desenvolver o melhor esforgo
para venda dos papéis a pre¢os de mercado, poderao ser
praticadas sem- restrigoes pelas instituicoes do siste
ma de distribuicdo de titulos ou valores mobilidrios
no mercado de capitais, previsto no artigo 59 da Lei
ne 4.728, de 14 de julho de 1965,

§ 29 - Para efeito deste Regulamento, desig-
nam-se as operaeoes previstas no "caput" deste artigo
como "operagoes a pregos fixos" e aquelas previstas
no § 19 como "operagdes a pregos de mercado”

Art, 21 - Serdo ainda evidenciados contabil-
- "~ mente no Ativo Realizdvel da instituicao _ habilitada
nos termos dos artigos 79 ou 89, os titulos da cartei-
ra propria vinculados a “operaqoes a pregos fixos"™,
da seguinte formaj

Ti{tulo: TTtulos Vinculados a Revenda ou Ven-
das. :

Subtitulos: Letras do.Tesouro Nacional, Obri
gagoes Reajustaveis do Tesouro Nacional, Certlficados
de Depdsito de Instituig¢do Ligada, Letras de Cambio
de Instituigac-Ligada, Letras Imobiliarias, Ietras. Imo
bilifrias de Instituicdo Ligada, Obrigagdes Estaduais
e Municipais, Debentures, Debéntures Conversiveis em
AgOes, ObrigagOes da Eletrobras, Outros Papéis.

3.2.1 Pela 1leiltura dos artigos acima transcritos percebe-
-se gque numa aplicag¢@o financeira regulada pela Resolugdo 366 ha
dois tipos de documentos envolvidos, a saber: a) compromissos de

recompra ou compra e de revenda ou venda de titulos de renda fixa;
e b) papéils que lastreiam a operagao.

3.2.2 Os papéis que lastreiam a operagao nao saem do ativo
da instituicdo habilitada, conforme preceitua o artigo 21 da Resolu
g3o n? 366, onde claramente consta serem os titulos de cartelra prd

pria vinculados a operagdes a pregos fixos.

3.2.3 Aspecto a considerar & que muitas vezes, nas opera-
¢oes a precos fixos, um titulo de valor elevade garante diversas ope
ragoes de valores menores,

3.2.4 Embora a Resolugdo n? 366 fale em compra e venda de
titulo, na realidade tem-se apenas uma aplicagdo financeira lastrea-

=%
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da pelos papéls referidos no arttgo 21, Ror outro lado & bom ilembrar
que o artigo 620 do CAdigo Civil estahelece que o domInio das coisas
ndo se transfere pelos contratos antes da tradigdo. E no caso dos
presentes autos nio houve tradicio dos titulos que lastrearam as
aplicacdes financeiras, pols os mesmos permaneceram no ativo de ins-
tituigao financeira..

3.3 A recorrente pretende ver assegurado seu direito a cdm
pensac¢ao do imposto de renda incidente na fonte sobre os titulos que
lastrearam a operagao financeira, invocando o disposto no artigo 79
e seu § 69 do DL n? 1.641/78, consolidados, respectivamente, no "caput”

do artigo 537 e no § 49 do artigo 538, amhos do RIR/80,

3.3.1 Conforme ja evidenciado neste yoto, os papéis gque las—
treiam operagoes com compromissos de recompra, nos limites e condi-
¢oes fixados pelo Conselho Monetario Nacional, permanecem no  ativo
da instiuicdo financeira emitente do compromisso de.recompra, razao
pela qual a recorrente nao tem direito & compensagao do imposto de
renda na fonte incidente sobre os rendimentos produzidos pelos titu-

los que lastreiam a operagdo, pois os titulos n8o entraram en seu
ativo.
3.3.2 En apoio & sua argumentagado alegou a recorrente que a

partir da publicagdo do DL n® 2,027/83 foram alteradas a alliquota e
a base de calculo do imposto incidente sobre os rendimentos das ope-
ragoes financeiras definidas como de curto prazo, mantido o . princi-
plo da compensagdo do imposto retido na fonte com o devido por oca-
siao da declaragd@c anual de rendimentos. O que parece nao ter inte-
ressado 3 recorrente dizer € que somente pode compensar o imposto in
cidente sobre o rendimento auferido na operacgao financeira de curto
prazo denominada de "open" e "over night".

3.3.2.1 A propdsito desta matérta ndo € por demais  ressaltar
gue os rendimentos dos papéis que lastretam as aplicagoes no "open"
e "over" sdo tributados na fonte, e que apds o DL n? 2.027/83 também

os rendimentos auferidos pelas pessoas jurldicas nas aplicaqSes§2é£§%é¢’
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prdprio "open" e "over" passaram a ser tritbhutados na fonte, d seme-
lhanga do que j& acontecia anteriormente nas aplicagbes das pessoas
fisicas.

3.3.3 Argumentar que haveria um enriquecimento ilicito Qe
parte da Fazenda Plblica ao ndo se admitir a compensagdo do imposto
de renda incidente na fonte sobre os papéis que lastreiam as opera-
¢Oes realizadas, por si s8, ndo tem forga para fazer nascer o direi-
to & compensagao. Conforme 3ja demonstrado neste voto, tratou-se ape
nas, de operagoes financeiras lastreadas por papéis que nao entra-
ram no ativo da recorrente,

4. Pelo exposto, voto por rejeitar o pedido de realiza-
cao de diligéncia e, no mérito, por negar provimento ao recurso.

erelro de 1988.

RICHARD ULRICH KREUTZE - RELATOR
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