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DRIJ no Rio de Janeiro - R}

IPI - PEDIDO DE RESSARCIMENTO - SAIDA DE PRODUTOS
ALIQUOTA ZERO - PERIODO DE APURACAO ANTERIOR A LEI N°
9.779/99 — O direito 2 manutengdo dos créditos recebidos em virtude da
aquisigdo de matéria-prima, produtos intermedidrios e material de embalagem
pelas empresas que tenham dado saida exclusivamente a produtos sem débito
do IPl, inclusive aliquota zero, somente se aplica apGs a vigéncia da Lei n°
9.779/99 (Lei n® 9.9779/99, art. 11, e IN SRF n° 033/99, arts. 4° ¢ 5°). Recurso
a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

PLUS VITAS/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento aoc recurso. Ausente,
justificadamente, a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda.

Sala das Sessées, 8 de outubro de 2000

Luiza Helena G t; de Moraes

Presidenta

Antonio Mari Abreu Pinto

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Valdemar Ludvig, Jodo
Berjas (Suplente), Rogério Gustavo Dreyer, Serafim Fernandes Correa ¢ Sérgio Gomes Velloso.

lao/ovrs
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Recorrente PLUS VITA S/A

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Ressarcimento de IPI (fl. 01) referente aos créditos
constituidos nas aquisigdes de material de embalagens, nos periodos de apuragio compreendidos
entre os anos de 1993 e 1998, empregadas na fabricagao dos produtos da Recorrente, o qual é
indeferido pelo Delegado da Receita Federal (fls. 129/132). Diante disso, o interessado faz uso do
direito de impugnar o despacho decisério perante a Delegacia da Receita Federal, instalando-se,
assim, a fase litigiosa.

O Delegado da Receita Federal indeferiu o pedido de ressarcimento (fls.
129/132), nos seguintes termos:

a) o art. 11 da Lei n°® 9.779/99, que regula o aproveitamento do saldo credor
do IPI, acumulado em cada trimestre-calendario, decorrente de aquisicio de
matéria-prima, produto intermediidrio e material de embalagem, aplicados na
industrializagio, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros
produtos, poder4 ser utilizado de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74
da Lei n® 9430, de 1996, observadas as normas expedidas pela Secretaria
da Receita Federal - SRF do Ministério da Fazenda;

b) a Secretaria da Receita Federal — SRF do Ministério da Fazenda, em
conseqiiéncia do que determinava aquela norma legal (art. 11 da Lei n°
9.779/99), instituiu a IN SRF n°® 033, de 04 de margo de 1999, disciplinando a
forma de utilizagido do saldo credor de IPI, determinando que esse saldo credor
somente poderia ser aproveitados para aqueles insumos recebidos no
estabelecimento industrial a partir de 1° de janeiro de 1999,

c) E o que se depreende, cristalinamente, do texto de seu art. 4% bem como do
art. 5° sendo que este dltimo artigo trata dos créditos acumulados na escrita
fiscal, existentes em 31 de dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito
em relagio ao débito e da saida de produtos isentos com direito apenas i
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d) o requerimento da Recorrente abrange os periodos de apuragao
compreendidos entre os anos de 1993 e 1998, ou seja, anteriores a 1° de janeiro
de 1999 (art. 4° da IN/SRF n.° 033, de 04 de margo de 1999), para inicio da
aplicagao do direito em pauta; ¢

e) concluiu que ndo hid previsio legal para o deferimento do pedido da
Recorrente.

A Recorrente apresentou IMPUGNACAO (fls. 135/145), fundamentando-se

nos argumentos a seguir exXpostos:

a) a Impugnante é empresa comerciante de produtos de panificagio e
derivados do trigo, para tanto adquire matéria-prima, insumos ¢ embalagens, os
quais sdo utilizados no processo de fabricagdo de seus produtos;

b) a produgio da Interessada sai do estabelecimento, sendo tributada a
aliquota zero, gerando saldo credor acumulado do IPI pago pelos insumos
adquiridos;

c¢) a Requente cumpriu todas as exigéncias legais ¢ regulamentares em seu
pleito. Porém, apesar da Receita Federal reconhecer os créditos, vez que os
admite restringindo sua utilizagdo a certo periodo de tempo, desconsidera o
saldo credor existente;

d) a Carta Magna vigente consagra, em seu art. 153, § 3°, II, o principio da
nao-cumulatividade como caracteristica precipua do Imposto sobre Produtos
Industrializados, nao podendo haver qualquer restrigio ao exercicio do direito
advindo de tal principio;

e) em relagio ao IPl, ndo existem as limitagdes estabelecidas pela
Constituigdo Federal ao ICMS, quanto a isengio ou ndo incidéncia ndo gerarem
crédito para a compensagao com o montante devido nas operagdes posteriores,
uma vez que a IN SRF n° 033/99 nio tem competéncia para desconstituir,
limitar ou exigir direito constitucionalmente garantido;

f) a negativa quanto 3 manutenc¢ao dos créditos garantidos ¢ a concessido do
denominado crédito simbélico, caracteristicas inerentes 2 prépria ndo-
cumulatividade, in6cuos quedar-se-do instituto ¢ incentivo, arcando a empresa
com Onus ilegal j4 que distorcido o beneficio concedido, findando por
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prejudicar a ora Impugnante, onerado pelo IPI incidente nas entradas dos
insumos;

g) a legislagdo infra-constitucional reconhece o crédito a ser usado sem
nenhuma restricio, até por estar impossibilitada de vilipendiar texto
constitucional, ex vi, do que vem determinando os Regulamentos do Imposto
sobre Produtos Industrializados, desde o aprovado pelo Decreto n° 87.981/82,
até o presente, aprovado pelo decreto n®2.637/98;

h) foi publicada a Lei de n°® 9.779/99, que em seu art. 11, in verbis, determina
de forma mais abrangente, contudente e sem restrigdes, a manutengio e
utilizacdo do saldo credor do IPI acumulado, de acordo com as normas
pertinentes, referentes a produtos industrializados isentos ou tributados 2
aliquota zero, como forma de prevalecer o beneficio concedido, bem assim,

com 0 fito de forentar o setor industrial;

i) em seqiiéncia, entretanto, sobreveio a Instrugio Normativa SRF n° 33, de
04 de margo de 1999, que em seu art. 4° prevé a negativa de utilizagdo dos
créditos existentes. Todavia, 2 norma encartada nesta Instrugdo Normativa nio
tem o condio de restringir, ainda que na sua forma de utilizagio, o direito ao
crédito da Impugnante, como se supde na decisao do douto julgador fiscal;

j} o préprio ato normativo que dispde sobre a restitui¢ao, o ressarcimento e a
compensagdo de tributos e contribuigdes federais, a Instrugio Normativa n°®
21/97 — texto consolidado com a inclusdo do disposto na Instrugdo Normativa
SRF n° 073, de 15.09.97, resguarda, clara e pacificamente, o creditamento
decorrente de estimulos fiscais na 4rea de IPI, inclusive quanto 3s matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagens adquiridos para o
emprego na industrializagao do produto;

k) aIN SRF n° 033/99, ao restringir o direito ao aproveitamento dos créditos
dos insumos entrados a partir de primeiro de janeiro de 1999, viola direito
adquirido da impugnante em relagao ao saldo credor, direito esse garantido
constitucionalmente, bem como, pelo RIPI e pela prépria Lei 9779/99, e que
nio pode estar sujeito as arbitrariedades de normas inferiores;

I) por fim, pede a reforma da decisdo do julgador fiscal, para determinar o
ressarcimento dos créditos de IPI incidentes dos insumos utilizados na
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fabricagao do produto tributado & aliquota zero, ndo se aplicando as limitagdes
previstas na IN SRF n°® 033/99.

A DRJ no Rio de Janeiro ofereceu a Decisdo n® 1.183, de 24/03/00 (fls.

166/172), nos seguintes termos:

a) a Constituicao Federal nao garante, de forma incondicional, o direito ao
crédito do imposto pago nas aquisigbes de insumos utilizados na
industrializagdo. De acordo com o art. 153, § 3°, inciso II, o principio da nao
cumulatividade consiste na compensagdo do imposto devido em cada operagio,
com o cobrado nas operagoes anteriores. Pela literalidade de tal dispositivo, nas
saidas de produtos, onde nido hi um imposto devido, nio se encontra
assegurado, direito a crédito algum, referente as operagdes anteriores;

b) o RIPI, em seu art. 146, define que a ndo - cumulatividade do IPI. Todavia,
néo o faz, reconhecendo o direito ao crédito sem nenhuma restrigdo, conforme
afirmado pela interessada. Em seu art. 146, o RIPI/98 define que a nio
cumulativadade serd “efetivada pelo sistema d crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados em seu estabelecimento,
para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos...”.

¢) resta claro que, somente as saidas tributadas, onde hé imposto devido, dao
direito ao crédito referente aos insumos adquiridos. Tanto € assim, que na
auséncia de imposto a ser pago na saida do produto indutrializado, como ocorre
na saida de produtos isentos, ndo tributados ou, como no caso em questio,
tributados 2 aliquota zero, tem-se o comando do art. 174 do RIP1/98, dispée
sobre a anulagao desse crédito do imposto relativo a ditos produtos, mediante
estorno na escritura fiscal;

d) alIN SRF n.° 21/97, consolidada pela IN SRF n° 73/97, que diferentemente
do afirmado pela interessada, assegura em seus artigos 3° e 4° o direito do
ressarcimento dos créditos relativos i aquisigio de insumos empregados na
industrializagdo de produtos imunes, isentos e tributados a aliquota zero,
somente para os quais tenham sido assegurados a manutencio e utilizaciio
destes mesmos créditos, sendo que tal ocorre através de dispositivo de lei;

e) o siléncio do legislador constitucional ao tratar do IPI, no tocante ao
problema das saidas em que ndo € cobrado o imposto, ndo tem o conddo de
conferir beneficio fiscal nao explicitado em lei;
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f) a regulamentagio do art. 11 da Lei n® 9.779/99 encontra-se na IN SRF n°
033/99, que, de forma alguma, limita direito garantido constitucionalmente, ji
que o direito a que a interessada se refere — manutengio de créditos relativos a
aquisigles de insumos utilizados em podutos tributados 2 aliquota zero — nio
existia;

g) de acordo com o disposto no art. 4° da IN SRF n.° 033/99, a partir da
promulgagio da Lei n.© 9779/99, a interessada passou a ter direito aos créditos
referentes as aquisigoes, efetuadas a partir de 1° de janeiro de 1999, de insumos
empregados na industrializa¢do de seus produtos tributados 2 aliquota zero.

h) tal direito consiste na manutengio e utilizagio desses créditos, incluindo a
compensagio € o ressarcimento. Quanto ao saldo credor existente em 31 de
dezembro de 1998, este somente poderad ser aproveitado para a dedugao do IPI
devido, vedado o seu ressarcimento ou compensagio (art. 5° da IN SRF n.°
033/99);

i) como o pleito da interessada refere-se a créditos relativos a aquisi¢des
efetuadas em periodos anteriores a 1° de janeiro de 1999, nio ha como se deferir

o direito ao ressarcimento dos mesmos; e

i) assim, indefere o pedido de ressarcimento consubstanciado na inicial e nio
reconhece o direito ao ressarcimento pleiteado.

Foi apresentado recurso voluntario (fls. 176/192), que praticamente, repetiu os

argumentos da impugnagio primitiva acima referidos.

E o relatério,
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VOTO DO CONSELHEIRQO-RELATOR ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO

O Recurso € tempestivo dele tomo conhecimento.

A presente lide decorre de pedido de ressarcimento de créditos de IPI, referente

a saida de produtos alimenticios com aliquota zero, relativa ao periodo de apuragio
compreendidos entre os anos de 1993 a 1998,

O art. 11 da Lei n°. 9.779/99, reconhece o direito de aproveitamento ao saldo

credor do IPI decorrente da aquisicdo de MP, Pl e ME aplicados na industrializacdo de produtos,
inclusive imunes, isentos ou tributados  aliquota zero.

Entretanto, dito direito de aproveitamento somente se aplica aos créditos dos

insumos recebidos a partir da vigéncia da Lei n°. 9.779/99, ou seja a partir de 01.01.99, com
débitos subseqientes de 1P, o que ndo € o caso da interessada, conforme o disposto nos arts. 4° ¢
5° da Instrugdo Normativa SRF n° 33, de 04.03.99.

Os arts. 4° e 5° da Instrugio Normativa SRF n° 33, de 04.03.99, sio claros:

“Art. 4° O direito ao aproveitamento nas condicoes estabelecidas no art. 11 da
Lei n® 9.779 de 1999, ao saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de MP,
PI e ME aplicados na industrializacdo de produtos, inclusive imunes, isentos
ou tributados a aliquota zero, alcanga exclusivamente, os insumos recebidos
no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1° de janeiro de
1999.”

“Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes em 31 de
dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito em relagio ao débito e da
saida de produtos isentos com direito apenas @ manutencdo dos créditos,
somente poderdo ser aproveitados para dedugio do IPI devido, vedado seu
ressarcimento ou compensagao. (grifos nossos)

Destarte, o direito & manutengao dos créditos recebidos em virtude da aquisigio

de matéria-prima, produtos intermediirios ¢ material de embalagem pelas empresas que tenham
dado saida exclusivamente a produtos sem débito do IPI, inclusive aliquota zero, somente se
aplica apdés a vigéncia da Lei n°® 9.779/99.
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Nio cabendo s instdncias julgadoras administrativas gquestionar a
constitucionalidade da legislagdo tributiria, por ser essa prerrogativa exclusiva do Poder

Judiciério.

Assim, por falta de expressa disposigio legal descabe o ressarcimento objeto do
presente recurso.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2000

Aubaw. L, & b i

ANTONIO MARIO DE ABREU PINTO



