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Recurso 114.710

Sessdo : 13 de novembro de 2001
Recorrente SANTISTA ALIMENTOS S.A.
Recorrida DRJ no Rio de Janciro — RJ

IPI — RESTITUICAO - PERIODOS DE 01/10/1992 A 31/07/1998 - PEDIDO DE
RESSARCIMENTO DE CREDITOS BASICOS - LEI N° 9.777/99 - O dircito a0
aproveitamento do saldo credor decorrente do imposto pago na aquisi¢gio de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem aplicados na industrializagio
de produtos tributados a aliquota zero, previsto no art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999,
alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no estabelecimento industrial, ou
equiparado, a partir de 1’ de janeiro de 1999. E possivel a manutengio de créditos
decorrentes de imposto pago na aquisicio de matérias-primas, produtos intermediarios ¢
material de embalagem aplicados na industrializagdo de produtos tributados a aliquota
zero, a serem aproveitados para dedugdo do IPI. A partir de janciro de 1998, os
produtos fabricados com tais insumos poderdo ser objeto de restituicdo. Recurso a que
S€ nega provimento,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: SANTISTA
ALIMENTOS S . A.

ACORDAM os Membros da Primeira Ciamara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Antonio Mario de Abreu Pinto.

s, em 13 de novembro de 2001

Jorge Freire
Presidente

e de Moraes

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Sérgio Gomes Velloso, Gilberto Cassuli, José
Roberto Vieira, Roberto Velloso (Suplente), Serafim Fernandes Corréa € Rogério Gustavo Dreyer.
Eaal/cf/cesa
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Recorrente : SANTISTA ALIMENTOS S A.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Restituicado de fl, 01, com fundamento na Lei n° 9.779;
ressarcimento em espécie dos créditos basicos do IPI, decorrentes da aquisicgio de insumos e
material de embalagem utilizados em produto tributado & aliquota zero, relativo aos periodos de
apuragio compreendidos entre os anos de 1993 e 1998, no valor de R$1.447.871,22.

O Delegado da DRF no Rio de Janeiro - RJ decidiu pela improcedéncia do
pedido de restituicio em face da Instrugdo Normativa n°® 33, de 1999.

Inconformada, a empresa apresentou suas razdes a DRJ no Rio de Janeiro —RJ,
trazendo como argumento as INs SRF n°s 21/97 e 73/97 e o Decreto n® 2.138/97. Cita a Lein®
8.430/96 e enxertos jurisprudenciais, calcando-se na ndo-cumulatividade do IPI, em face do texto
constitucional.

O Delegado da DRJ no Rio de Janeiro - RJ, as fls. 187/193, indeferiu a
impugnag¢io da contribuinte, nos termos do art. 11 da Lei n® 9.779/99, alegando que o direito ao
saldo credor, sob a forma de ressarcimento, decorrente do imposto pago na aquisi¢io de materias-
primas, produtos intermediirios e matertal de embalagem aplicados na industrializagdo de
produtos tributados a aliquota zero alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos no
estabelecimento industrial, ou equiparado, a partir de 1° de janciro de 1999.

Inconformada, a empresa apresentou Recurso Voluntario aoc Conselho de
Contribuintes, aduzindo as razSes apresentadas na peca impugnatoria.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES

A empresa contribuinte, ora recorrente, motivou seu pedido de restituigdo nos
termos do art. 11 da Lei n® 9.779/99.

Trata-se de pedido de restituigdo em espécie de créditos basicos do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, decorrentes da aquisicdo de insumos e material de
embalagem utilizados na industrializagdo de produto tributado & aliquota zero, compreendidos nos
periodos de 1993 a 1998, cujo valor monta a quantia de R$1.447.871,22.

Constata-se que o fundamento do indeferimento do pleito da contribuinte pelas
autoridades administrativas foi baseado na Instru¢do Normativa SRF n°® 33, de 1999, que, como
norma complementar, orientou a administragdo no cumprimento do previsto no artigo 11 da Lei
n°® 9.779, de 1999. Para tanto, fulcram o indeferimento da solicitacio administrativa nos arts. 4° e
5" da Instrugio Normativa SRF n° 33, de 1999.

A interessada, em suas razdes de defesa, requer a nio aplicagdo da referida
Instrugio Normativa, por entender que o principio da ndo-cumulatividade do IPI, reconhecido
pela legislagdo infra-constitucional (arts. 153, § 3°, II), assegura o direito creditérioc basico
relativo as aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios ¢ materiais ¢ embalagem,
inclusive quando utilizados na industrializagio de produtos isentos e tributados a aliquota zero,
ndo podendo, portanto, um ato normativo limitar direito constitucional.

Entendo que a decisio recorrida ndo merece reparos. Pego licenca aos meus
pares para adota-la como razdes de decidir, que assim transcrevo:

“Equivoca-se, porém, a interessada.

A Constituigdo Federal ndo garante, de forma incondicional, o
direito ao crédito do imposto pago nas aquisi¢des de insumos utilizados na
industrializacdo. De acordo com o art. 153, § 3%, inciso II, reproduzido pela
interessada em sua impugnagdo, o principio da ndo-cumulatividade consiste na
compensagcdo do imposto devido em cada operagdo, com o cobrado nas
operagoes anteriores. Pela literalidade de tal dispositivo, nas saidas de
produtos, onde ndo hd imposto devido, ndo se encontra assegurado, direito a
crédito algum, referente as operagdes anteriores.

O Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n® 2.637/98 -
RIPI/98, de fato, assevera, o principio da ndo-cumulatividade do IPI. Todavia,
ndo o faz, reconhecendo o direito ao crédito, sem nenhuma restrigcdo, conforrrie

3



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13710.000405/99-51
Acordao : 201-75.580
Recurso : 114.7710

afirmado pela interessada. Em seu art. 146, o RIPI/98 define que a ndo-
cumulatividade serd ‘... efetivado pelo sistema de crédito, atribuido ao
contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados em seu estabelecimento,
para ser abatido do que for devido pelos produtos dele saidos ...°. Resta claro
que, somente as saidas tributadas, onde ha imposto devido, ddo direito ao
crédito referente aos insumos adqguiridos. Tanto é assim, que na auséncia de
imposto a ser pago na satda do produto industrializado, como ocorre na saida
de produtos isentos, ndo tributados ou, como rno caso em questdo, tributados a
aliquota zero, tern-se o cormando do artigo 174 do RIPI/98 que dispde:

‘Art. 174. Serd arsulado, mediante estorno na escrita fiscal, o
crédito do imposto (Lei n° 4.502, de 1964, art. 25, § 3° Decreto-lei
n? 34, de 1966, art. 2° altera¢do 8° e Lei n° 7.798, de 1989, art.
12): ‘

I — relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, que tenham sido:

a) empregados na industrializagdo, ainda que para
acondicionarmento, de produtos isentos, ndo tributados ou que
tenham suas aliquotas reduzidas a zero, respeitadas as
ressalvas admitidas;

..............................................................................................

A mesma norma encontra-se nos artigos 81 e 100 do Regulamento
do IP1, aprovado pelo Decreto n®87.981/82 — RIPI/82.

Este entendirmento é amparado em reiteradas decisdes do Egrégio
Segundo Conselho de Contribuintes, conforme a ementa a seguir transcrita:

‘IPI — ESTORNO DE CREDITOS — Serd anulado, mediante
estorrio na escrita fiscal, o crédito de IPI relativo a insumos
empregados na industrializagdo de produtos de aliquota zero.
Recurso negado.’ (Acorddo 202-08147, sessGo de 18/10/93,
Segurnida Camara).

As excegOes a obrigatoriedade de anulagdo dos créditos através do
estorno dos mesmos, por se tratar de beneficios fiscais, devem estar previstas
em lei, que expressamenite assegure a manuteng¢do e utilizagdo dos créditos,
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como nos casos das saidas de produtos a serem exportados, na maioria dos de
isengdo e em alguns de produtos tributados a aliquota zero, todos consolidados
nos artigos 159 a 162 do RIPI/98, constando deles a expressa referéncia a
legislagdo instituidora de cada incentivo.

Assim, se o direito a esses créditos fosse possivel, tdo-somente, a
luz do art. 153 da Constituigdo, como defendido pela interessada, ndio seriam
necessarias as edig¢oes de leis especificas que assegurassem tal direito.

Nesse sentido, tem-se a IN SRF n° 21/97, consolidada pela IN SRF
n® 73/97, que diferentermente do afirmado pela interessada, assegura, em seus
artigos 3° e 4° transcritos pela interessada em sua impugnagdo, o direito ao
ressarcimento dos créditos relativos a aquisi¢do de insumos empregados na
industrializacdo de produtos imunes, isentos e tributados a aliquota zero,
somente, para os quais tenham sido asseguradas a manutengdo e utilizacdo
destes mesmos créditos, sendo que tal ocorre através de dispositivo de lei.

O argumento de gque, por ter a Constituigdo Federal, ao fratar do
ICMS, abordado explicitamente o problema das saidas em que ndo é cobrado o
imposto e, ao tratar do IPI, nada ter falado, existiria, nas mesmas condigdes,
direito a manutengdo dos créditos do IPI, ndo procede. O siléncio do legislador
ndo tem o conddo de conferir beneficio fiscal ndo explicitado em lei.

Da mesma jforma, ndio sdo de todo corretas as afirmacdes da
interessada em relagdo a Lei n® 9.779/99, principalmente, de que tal lei foi
editada com ‘... o fito precipuo de exterminar com as duvidas porventura
havidas em relagdo a manutengdo dos créditos do IPI ...".

Na verdade, a Lei n® 9.779/99 operou wna importante modificagdo
na sistematica até entdo adotada para o IPI, ja que, a partir de sua
promulgacdo, em 19 de janeiro de 1999, em virtude do disposto em seu artigo
11, passou-se a contemplar a manutencdo dos créditos referentes a rnatérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem utilizados na
industrializagdo de produtos isentos ou tributados a aliquota zero, utilizando-
os para compensagdo com o IPI devido na saida de outros produtos, ou em
conformidade com o disposto nos artigos 73 e 74 da Lei n° 9.430/96 (que
tratam de restituigdo, ressarcimento e compensa¢do de tributos e
contribui¢bes), observadas as normas expedidas pela SRF.
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A regulamentagdo do art. 11 da Lei n° 9.779/99 encontra-se na IN
SRF n® 033/99, que, de forma alguma, Ilimita direito garantido
constitucionalmente, ja que o direito a que a interessada se refere —
manuten¢do de créditos relativos a aquisigdes de insumos utilizados em
produtos tributados a aliquota zero — ndo existia, conforme o acima exposto.

De acordo com o disposto no art. 4°da IN SRF n° 033/99, a partir
da promulgacdo da Lei n® 9.779/99, a interessada passou a ter direito aos
créditos referentes as aquisi¢des, efetuadas a partir de 1° de janeiro de 1999,
de insumos empregados na industrializacdo de seus produtos tributados a
aliquota zero. Tal direito consiste na manutengdo e utilizagio destes créditos,
incluindo a compensagdio e o ressarcimento. Quanto ao saldo credor existente
em 31 de dezembro de 1998, este somente podera ser aproveitado para a
dedugdo do IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensagdo. Dispde o
art. 5°da IN SRF n° 033/99:

‘Art. 5° Os créditos acumulados na escrita fiscal, existentes
em 31 de dezembro de 1998, decorrentes de excesso de crédito em
relagdo ao débito e da saida de produtos isentos com direito apenas
a manutengdo dos créditos, somente poderdo ser aproveitados para
dedugdo do IPI devido, vedado seu ressarcimento ou compensagdo.

Como o pleito da interessada refere-se a créditos relativos a
aquisigoes efetuadas em periodos anteriores a 1° de janeiro de 1999, ndo ha
como se deferir o direito ao ressarcimento dos mesmos.”

Mantenho a decisdo recorrida em todos os seus termos.
Nego provimento ao recurso.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 de novembro de 2001

LUIZA HE . GAXANTE DE MORAES
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