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IRF - ANTECIPAGAO DO DEVIDO NA DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL
- FALTA DE RETENCAC -_AC]-'\O FISCAL APOS O ANO-BASE DO FATO
GERADOR - BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS - EXCLUSAQ DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO DEVIDO - Se a previsao da tributagdo na fonte se da por
antecipagao do imposto devido na declaragdo de ajuste anual e se a agdo
fiscal ocorrer apos o ano-base da ocorréncia do fato gerador, incabivel a
constitui¢do de crédito tributario através do langamento de imposto de renda
na fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a
titulo de imposto de renda, se for o caso, devera ser efetuado em nome do
contribuinte, beneficiario do rendimento, exceto no regime de exclusividade
do imposto na fonte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pelo

CLUB DE REGATAS VASCO DA GAMA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

LE MARIA SCHERRER LEITAQ

PRESIDENTE E RELATORA

FORMALIZADO EM: 25 JUN 200!
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, ELIZABETO CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e

REMIS ALMEIDA ESTOL. Z
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Recurso n°. ;122525

Recorrente : CLUB DE REGATAS VASCO DA GAMA

RELATOR IO

Contra o contribuinte acima identificado lavrou-se Auto de Infragao,
exigindo-ihe o recolhimento do crédito tributario em montante equivalente a 3.492.540,75
UFIR, sendo 1.993.354,06 UFIR a titulo de imposto de renda na fonte e acréscimos legais.

Na ag¢do fiscal levada a efeito, acusa-se a falta de retengdo e de
recolhimento do imposto de renda retido na fonte sobre trabalho assalariado e sobre
trabalho sem vinculo de emprego e, ainda, a falta de reteng&o e de recolhimento de imposto
de renda na fonte relativo a pagamentos a beneficiarios nao identificados, tendo como
enquadramento legal os arts. 1°, 2°, 3° e 7°, inciso I, § 1°, da Lei 7.713, de 1988, arts. 1° e
3°da Lei 8.134, de 1990, art. 74 da Lei 8.383, de 1991.

No Termo de Constatagdo de fls. 25/26 foram consignadas informagoes
complementares sobre as irregularidades apontadas na autuagio.

Ciente da autuagéo em 13/09/95, o interessado comparece aos autos, em
10/10/85, solicitando copia de todas as pegas processuais e a restituicdo de todos os
documentos retidos ou apreendidos durante a acéo fiscal (fis. 227/229),

Na defesa inicial, em 13/10/95, argui 0 impugnante, conforme sintese levada
a efeito pela i. autoridade julgadora de primeira instancia: Z
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“ - PRELIMINAR DE NULIDADE DO LANCAMENTO POR
CERCEAMENTO DO DIREITC DE DEFESA E POR CONTER VICIO
INSANAVEL.

Alega que nédo foram fornecidas ao interessado, na data de ciéncia, copias
dos papéis que instruiram o Auto de Infragdo e os documentos e registros
contdbeis que o subsidiam, os quais sO foram devolvidos ao final do
expediente de 10/10/95, apds diversos contatos pessoais e solicitagbes
escritas, datadas de 09/10/95, o que resultou em infragdo do art. 5° inciso
IV, da Constituicdo Federal e o art. 59, inciso I, do Decreto n® 70.235/72 e
do art. 9° do mesmo Decreto 70.235/72.

2 - MERITO.
2.1 - Descabimento do reajuste presumido da base da célculo:

- no Auto de Infracdo ndo consta dispositivo legal, regulamentar ou ato
administrativo que autorize o reajustamento;

- a assungao do énus do imposto pela fonte pagadora é ato de vontade que
nao se presume, mas deve ser comprovado, conforme se infere do proprio
art. 577 do RIR/80, aplicavel a época;

- é ilegal e arbitrario pretender que entidade imune, por for¢a do disposto no
artigo 150, VI, C, da Constituicdo Federal e do art. 14 do Cédigo Tributario
Nacional, passe a responder por imposto ndo retido, reajustando-se a base
de calculo do imposto;

2.2 - Responsabilidade da fonte pagadora:

- como 0s beneficiarios devem ter incluido os rendimentos nas respectivas
declaragoes relativas aos periodos-base 1992, 1993 e 1994, n&o cabe mais
responsabilidade da fonte pagadora pelo imposto incidente sobre tais
rendimentos, conforme previsto no artigo 576, $ 3° do RIR/80 e art. 919, $
Unico, dor RIR/94;

2.3 - Exame individual das situagdes.

2.3.1 - Rendimentos de trabalho assalariado, atribuidos aos seguintes

beneficiarios: g
4
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2.3.1.1 - Yan Cleiton de Lima Razera:

- ndo consta dos autos © documento que teria sido apreendido relativo a
pagamento de luvas no valor de CR$ 11.271.000.000,00.

2.3.1.2 - Edmundo Alves de Souza Neto:

- ndo se pode tributar valores que, por defini¢do, sado isentos como CR$
13.663.411,72 e CR$ 12.761.189,26, que teriam sido pagos em 31/01/93, a
titulo de rescisdo de contrato de trabalho e doagéo;

- conforme se vé nas fls. 75, 86 e 87 do livro Diario, o valor de CR$
13.663.441,72 foi langado a débito de conta de despesa e a crédito de
contas de passivo, sendo a parcela de CR$ 902.222 46 relativa a
contribuigdo a recolher ao IAPAS, demonstrando o registro contabil da
obrigacao pelo regime de competéncia, ndo pagamento ou crédito;

- o valor de CR$ 12.761.189,26, é parte do anterior e, tendo em vista que o
atleta resolveu renunciar ac seu direito de crédito, foi langado como receita
sob a rubrica de doagbes em espécie, para anular a despesa antes
contabilizada;

- 0 valor de CR$ 4.476.000.000,00, que teria sido pago em 31/01/93 a titulo
de liberagdo de posse, foi langado nas fls. 85/86 do livro Diario a débito da
conta de ativo Contas a Receber, correspondente a divida da Sociedade
Esportiva Palmeiras, que adquiriu o passe do jogador,

- na clausula 42 do contrato de vendo do passe (fl.50) resta claro que a
percentagem a que faz jus o atleta serd paga pela entidade adquirente do
passe, nao cabendo, portanto, ac Vasco fazer a retengéo do imposto.

2.3.1.3 - José Roberto G. de Oliveira:

- ndo consta dos autos documentos apreendido relativo ao valor de CR$
2.817.862.500,00, que teria sido pago a titulo de luvas;

- convertendo-se ¢ valor acima pela cotagdo do doélar da data (14/07/92)
encontra-se o correspondente a 30% do valor de venda do passe do jogador
ao Clube Desportivo de La Corufia, mas também neste caso nada foi pago
pelo Vasco em decorréncia do negdcio celebrado, Z
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- o0 valor de CR$ 673.413.030,00, que teria sido pago em 31/03/93, a titulo
de luvas, ndo consta na fl. 342 do Diario, citada na autuag¢ao;

- os langamentos relativos aos valores de CR$ 1.78548500 e CRS
2.085.000.000,00, tributados em 21/05/93 e 30/07/93, também apresentam
registros de obrigagbes pelo regime de competéncia, sendo que o primeiro
valor foi contabilizado em 30/04/93, nao em 21/05/93.

2.3.1.4 - Bismark Barreto Faria:

- 0 valor de CR$ 4.060.000.000,00 ndo € passivel de tributagdo, haja vista
gue as proprias autuantes atestam no item 3.1 do Termo de Constatag&o
que esse valor foi recebido pelo Vasco, em 28/06/93, como pagamento do
empréstimo do atleta ao clube Yamiuri Nippon Football Club Co. Ltda.

- 0 valor de CR$ 2.300.000.000,00, tributado em 28/06/93, nao consta do
documento apreendido juntado as fls. 58/75 e citado na autuagéo.

2.3.2 - Rendimentos atribuidos a beneficiarios n&o identificados:
- as situagdes a que se refere a autuagdo nao foram identificadas;

- 0 langamento do valor de CR$ 2.397.406.275,00 nao consta da fl. 740 do
livro Diario, citada na autuagao;

- os valores de CR$ 9.400.000,00 e CR$ 4.000.000,00, tributados em
31/08/93, referem-se a registros de obrigagbes, conforme se verifica as fls.
1027 e 1038 do livro Diario;

- 9 (nove) valores relacionados ndo possuem qualguer identificagdo de
origem ou documento do qual foram colhidos.

2.3.3 - Rendimentos de trabalho sem vinculo empregaticio:

- 0s valores langados referem-se a registros de obrigagées no passivo,

- 0 valor pago a José de Moraes C. Neto ndo sofreu reteng@o na fonte, mas
o beneficidrio certamente incluiu os rendimentos em sua declaragao,

conforme pode ser comprovado nos arquivos da Receita Federal, em
diligéncia que se requer com fulcro no art. 18 do Decreto n® 70.235/72." :Z
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Presente a defesa & autoridade julgadora singular, baixou-se em diligéncia,
nos termos da Resolugdo DRJ/SEREF/N® 001/97 (fls. 326/327).

Em conseqiéncia, as autuantes juntaram Termo de Constatagdo e
Esclarecimento, Informagédo e Termo de Constatagdo de Retificagdo de Auto de Infragéo,
acompanhados de documentos e demonstrativos e, ainda, cinco anexos, volume | a V do
livro Diario de 1993, numerados de fls. 01 a 1753.

Em decorréncia da diligéncia efetuada e com base naqueles documentos e
demonstrativos, foi lavrado Auto de Infragdo Complementar (processo n® 10768.029998/98-
93) exigindc imposto relativo a fatos geradores nao tributados na autuagéo em analise.

Ciente do Termo de Retificagdo de Auto de Infragdo em 07/07/99, o
interessado apresentou, em 04/08/99, a impugnacao de fls. 694/708, com as seguintes
alegagbes, assim sintetizadas na decisao prolatada pelo julgador singular:

“1 - PRELIMINARMENTE

1.1 - todos os termos e atos que compdem o processo sédo nulos, por
cerceamento do direito de defesa;

1.2 - o Termo de Retificagdo de Auto de Infragéo € nulo, por n&o ter havido
decisado sobre a matéria originariamente litigada;

1.3 - o direito de a Fazenda Publica efetivar ou rever o langamento relativo a
todos os fatos geradores langados estava extinto em 07/07/99, pelo
transcurso do prazo decadencial, tendo em vista o disposto no art. 150 e seu
$ 4°, e 149, paragrafo Unico, ambos do Cédigo Tributério Nacional,

2 - MERITO:

- reitera que os valores relativos a percentagem sobre venda de passe a que
fazia jus os atletas Edmundo Alves de S. Neto (em 31/01/93) e José Roberto

7



S MINISTERIO DA FAZENDA

Processo n°.
Acordao n®.

£ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

13710.000721/00-56
104-17.629

Gama de Oliveira (em 14/07/92) foram pagos pelos adquirentes, Sociedade
Esportiva Palmeiras e Clube Desportivo La Corufa, que s@o responsaveis
pelo recolhimento do imposto incidente sobre esses valores;

- o valor pago a José de Moraes C. Neto { em 14/07/92) néo sofreu retengéo
na fonte, mas tendo © beneficiario incluido os rendimentos em sua
declaragdo e solicitado o parcelamento do débito (fl. 669), deve ser aplicado
o disposto no art. 919, paragrafo unico do RIR/94.”

Em seu decidir, manifesta-se o julgador singular conforme argumentos

consubstanciados nas ementas a seguir transcritas:

“NULIDADE CERCEAMENTO DE DESPESA E VICIO INANAVEL. A
impugnag¢do apresentada dentro do prazo previsto no art. 15 do Decreto
70.235/72, com todas as alegagbes de fato e de direito que a defesa
entendeu pertinentes, demonstra que a falha ocorrida quando da ciéncia da
autuacao nao resultou em vicio insanavel, nem cerceou a defesa de modo a
eivar o langamento de nulidade.

TERMO DE RETIFICACAO DE AUTO DE INFRACAOQ. Termo de retificacéo
lavrado apés a realizagéo de diligéncia deve ser considerado como relatério
propositivo, cabendo ao julgador apreciar a matéria e decidir sobre a
exigéncia formalizada através do auto de infragao original.

DECADENCIA. DILIGENCIA. JUNTADA DE PROVAS. Se constituido o
crédito tributario dentro do quinqiénio, o transcurso do prazo decadencial
nao impede a juntada de provas trazidas aos autos em fungao de diligéncia,
ja que o fim cominade com o controle administrativo da legalidade é a
verdade material dos fatos.

BASE DE CALCULO. REAJUSTAMENTO. Quando a fonte pagadora deixar
de reter o imposto, qualquer que seja a razéo, assume ¢ dnus econdmico do
tributo, ressalvadas as excegbes expressamente estabelecidas na legislagao
tributaria.

FONTE PAGADORA. RESPONSABILIDADE. A fonte pagadora que ndo
reteve o imposto s6 se exime da responsabilidade pelo recolhimento quando
comprova que o beneficidrio incluiu o rendimento em sua declaragdo antes

do inicio do procedimento fiscal. Z
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FATO GERADOR. COMPROVACAOQ. Tratando-se de incidéncia de imposto
na ponte sobre rendimentos de trabalho assalariado e outros pagos por
pessoa juridica a pessoas fisicas , o fato gerador previsto em lei € o
pagamento ou crédito.

ENQUADRAMENTO LEGAL. TIPICIDADE. O langamento que carece de
comprovacao da estreita correlagio entre o fato e a hipdtese descrita na
norma legal é insubsistente.

RETROATIVIDADE BENIGNA. MULTA DE OFICIO. A lei nova aplica-se a
atos ou fatos nao definitivamente julgados, quando lhes comine penalidade
menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de sua pratica.
Incidéncia do art. 44 da Lei n® 9.430/96, por for¢a do disposto no art. 106,
inciso |l, letra c, do CTN e no ADN/SRF/COSIT n°® 01/97.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE"

Os argumentos levados a efeito nesse decidir, quanto as preliminares de
nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa e por conter vicio insanavel,
s&0 0s seguintes:

- confirma-se pelos elementos constantes dos autos que o interessado nao
recebeu na data da ciéncia do lancamento cépias de todos os termos, demonstrativos e
elementos de prova que instruem a exigéncia. Tal falha, entretanto, foi suprida dentro do
prazo de impugnagao, pela entrega ao interessado de cépias dos autos do processo em
10/10/95, conforme admite a defesa, e pela devolucdo, na mesma data, dos documentos
apreendidos através do termo de fl. 18 e de cdpias do livro Diario de 1993, apreendido
através do termo de fls. 20/21 (fis. 311/312);

- a apresentagdo da impugnacgdo de fls. 251/263 em tempo habil, nela
consignando todas as alega¢des de fato e de direito que entendeu pertinentes, demonstra
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que a falha ocorrida quando da ciéncia da autuagéo ndo resultou em vicio insanavel, nem
cerceou a defesa de modo a eivar o langamento de nulidade,

- a defesa quanto ao Termo de Constatagdo de Retificagéo do Auto de
Infragédo (fls. 694/708), apresentada dentro do prazo, demonstra conhecer o interessado
todos os elementos de instrugdo daquele termo;

- quanto a afirmagao de que o Auto de Infragdo Complementar que instaurou
o processo n° 10768.029998/98-93 ampara-se nos mesmos termos, compreendendo 0s
mesmos fatos e 0 mesmo tributo, o que prejudica a defesa, tem-se que, conforme o Termo
de Constatacdo de Retificagdo do Auto de Infragdo ora questionado, a base de calculo ali
considerada refere-se exclusivamente a valores remanescentes da redugdoc que as
autuantes entenderam cabivel em relagéo aos valores considerados no Auto de Infragdo de
fls. 01/15, em decorréncia da diligéncia efetuada. No Auto de Infracdo Complementar
(processo n° 10768.029998/98-93), o imposto exigido é relativo a valores especificados na
coluna "valor fributavel® do demonstrativo que integra o Termo de Constatagdo e
Esclarecimentos de fls. 336/339, ndo tributados no Auto de Infragdo original. Inexiste,
portanto, a alegada confusdo dos valores tributados nos dois processos,

- quanto a nulidade do Termo de Retificacdo do Auto de Infrac&o, por nao ter
havido deciséo sobre a matéria originariamente litigada, tem-se que o mesmo foi lavrado
com o objetivo de reduzir a base de cdlculo considerada no Auto de Infrag@o de fls. 01/15,
tendo em vista a realizaco de diligéncia determinada por esta Delegacia de Juigamento;

- em decorréncia dos principios que norteiam o processo administrativo
fiscal, legalidade objetiva, oficialidade, informalidade e verdade material, a autoridade
julgadora pode desenvolver de oficio investigagdo probatoria para formagéo do seu
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convencimento, baseando-se, para tanto, no art. 18 do Decreto 70.235, de 1972, com a
redacao dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748, de 1993, c/c o art. 29 do mesmo Decreto;

- em virtude da realizagdo de diligéncia ou pericia é possivel que se apurem
fatos que déem ensejo a alteragdo do langamento. Verificadas incorregbes, omissdes ou
inexatiddes materiais de que resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagdo ou
alteragdo da fundamentagao legal da exigéncia, deve ser lavrado auto de infragéo ou emitida
notificagdo de langamento complementar, reabrindo-se prazo para defesa, conforme previsto
no § 3° do supracitado art. 18. Nesses situacoes, a lavratura de auto de infragdo ou
notificagdo de langamento complementar atende, inclusive, as disposigoes dos
artigos 145 e 149 do Caodigo Tributario Nacional (CTN);

- quando em virtude da realizacdo de diligéncia ou pericia sao
apurados fatos que ensejam a redugéo do crédito tributario, sem alterar a matéria
tributavel, compete a autoridade julgadora adotar tal providéncia em sua deciséo.
Nesse caso, a lavratura de termo de retificacdo do auto de infragdo original néo
produz efeito quanto a formalizagao de crédito, pois o diligenciante ndo esta investido
de competéncia para exonerar o crédito tributario constituido. Tal termo deve ser
considerado como relatdrio da diligéncia efetuada, onde séo feitas as proposigoes
que o diligenciante entende pertinentes, cabendo ao julgador apreciar a matéria e
decidir sobre a exigéncia formalizada através do auto de infragao original,

- assim, o Termo de Constatagao de Retificagcdo de Auto de Infragao
de fls. 672/673 deve ser considerado valido apenas como relatério da diligéncia

efetuad%
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Quanto a preliminar de decadéncia:

- no caso em analise, a arguigao refere-se ao credito tributdrio que teria sido

constituido através do Termo de Constituicio de Retificagdo de Auto de infragdo de fls.
672/673;

- como exposto anteriormente, ndo foi constituido crédito tributario atraves
do referido termo. O crédito tributario, relativo a fatos geradores ocorridos entre 29/02/92 e
30/06/94, foi constituido através do Auto de Infragdo de fis. 01/15, regularmente notificado ao
sujeito passivo em 13/09/95;

- constituido o crédito dentro do qiinquénio, © transcurso do prazo
decadencial ndo impede a juntada de provas trazidas aos autos em fungdo de diligéncia, ja
que o fim cominado com o controle administrativo da legalidade é a verdade material dos
fatos;

- portanto, vdlidas as provas relativas a fatos geradores constantes do Auto
de Infracdo de fls. 01/15 trazidas aos autos em fungdo da diligéncia determinada as fls.
326/327, tendo sido dada oportunidade ao interessado para se manifestar sobre elas,
preservando o contraditério.

Rejeita aquela autoridade as preliminares suscitadas.

Quanto ao mérito, manifestou-se a autoridade julgadora, quanto ao
reajustamento da base de calculo:

- no Auto de Infragdo de fls. 01/15, ndo foi citado o dispositivo legal que
autoriza o reajustamento da base de célculo, efetuado conforme planilhas de fls. 219/224. A
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auséncia de capitulagdo legal relativa ao reajustamento ndo prejudicou a defesa do
interessado, que demonstrou conhecé-la ao invocar nas proprias alegagbes o dispositivo
regulamentar aplicavel, no caso, o art. 577 do RIR/80, que ndo estabelece forma especial
para assungdo do onus. Na falta de retengdo, qualquer que seja a razdo, para todos os
efeitos legais, considera-se assumido o 6nus do imposto, que sera devido com base de
calculo reajustada;

- 0 importante € o valor do rendimento pago ao beneficiario. Sendo ele o
contribuinte, obrigado fica aoc pagamento do imposto pelos rendimentos auferidos, restando
a fonte pagadora duas alternativas: retengdo do valor do imposto ou assuncdo desse
encargo. Em ambos os casos ha de ser considerada liquida a quantia posta a disposicao do
beneficiario;

- @ssa conclusao resulta, inclusive, da propria sistematica do tributo, pois o
nao reajustamento do valor pago, para determinar a base tributavel, implicaria deixar de
tributar parte do rendimento;

- 0 reajustamento da base de calculo efetuado nos autos tem suporte legal
no art. 5° da Lei 4.154/62 (art. 577 do RIR/80, invocado na defesa);

- o fato de a fonte pagadora ser entidade imune ndo exclui sua
responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do imposto incidente na fonte, conforme

expresso no art. 9° § 1°, do Coédigo Tributario Nacional;

- a legislagdo consolidada nos arts. 574 a 577 do RIR/80 atribui a
responsabilidade pela retencio do imposto a fonte pagadora, obrigando-a ac recolhimento
do imposto ainda que nédoc o tenha retido e estabelecendo que no caso de assungéo do énus
a base de calculo deve ser reajustada. Em consonancia com o disposto no supracitado
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dispositivo do Cddigo tributdrio Nacional, a lei ordinaria ndo exclui dessa atribuigdo a
entidade imune;

- 0 reajustamento da base de calculo ndo implica fazer incidir imposto sobre
o patrimdnio, a renda ou servigos da entidade imune, mas exigir da fonte pagadora, que é
responsavel pela retengdo e recolhimento, o imposto incidente sobre o rendimento efetivo de
que se beneficiou o contribuinte;

- no caso em analise, o calculo do reajustamento dos valores mantidos deve
ser refeito, conforme férmula constante da Instrugdo Normativa n° 04, de 1980, tendo em
vista equivocos observados nos valores reajustados constantes da autuagdo. O crédito
tributério a ser mantido serd o menor valor apurado entre agueles langados no auto de

infragédo e os demonstrativos anexos a esta decisao (anexo il e V).

- tratando-se de imposto devido como antecipagdo, se a fonte pagadora que
nao reteve o imposto comprovar que o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua
declaragéo, fica desobrigada do recolhimento do imposto, sujeitando-se, entretanto, a
penalidade pela infragdo cometida (art. 576, § 3°, do RIR/80);

- ja se manifestou a Administragdo Tributaria de que para a dispensa do
recolhimento a fonte pagadora deve obter declaragéo firmada pelo beneficiario esclarecendo
ja ter incluido o rendimento em sua declaragao;

- no caso em analise, a fonte pagadora alega que os beneficiarios devem ter
incluidos os rendimentos em suas declaragdes, ndo juntando declaragdes dos beneficiarios
ou quaisquer outros elementos de prova. Trata-se de mera suposicao, insuficiente para inibir

a imposicéo tributéri%
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Entretanto, excetue-se aqui apenas a tributagdo relativa ao valor de Cr$
1.878.575.000,00 pago a José Moraes C. Neto, langado em 14/07/92 a titulo de rendimento
de trabalho sem vinculo empregaticio, que deve ser excluida com base no disposto no art.

576, § 3°, do RIR/80, tendo em vista que esse valor foi reconhecido pelas autuantes como

oferecido a tributagao através do processo de parcelamento n® 13709.000728/94-60 {fls. 599
e 669).

Examinando individualmente as situagdes, consta, ainda, naquele decidir:

- 0 argumento basico da defesa refere-se a falta de comprovagdo da
ocorréncia do fato gerador do imposto exigido, nas situagées que enumera;

- conforme o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, o langamento
tributario tem por objetive formalizar o crédito tributario correspondente a uma obrigagéo
preexistente. Para tal o fisco verifica a ocorréncia do fato gerador da respectiva cbrigacéo e
apura quantitativamente a matéria tributavel, tomando-a liquida, em condigées de
exigibilidade;

- a verificagdo da ocorréncia do fato gerador pressupde a observancia da
legislacdo de regéncia do tributo. Dessa forma, a vinculagdo € uma das caracteristicas
essenciais do l[angamento tributario, que s6 é eficaz se realizado no estritos termos que a lei
0 admite, presidido pelo principio da legalidade e pela situagio de fato preexistente;

- tratando-se de incidéncia de imposto na fonte sobre rendimentos de
trabalho assalariado e outros pagos por pessoa juridica a pessoa fisicas, o fato gerador
previsto em lei & o pagamento ou crédito (art. 7° da Lei 7.713, de 1988 e art. 3° da Lei 8.134,

de 199%%
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- a tributag&o incidente na fonte refere-se a pagamentos discriminados na
planilhas de fls. 219/224. Confrontando-se as informagdes das referidas planilhas com todos
os elementos de prova constantes dos autos, verifica-se que ndo resta efetivamente
comprovada a ocorréncia do fato gerador do imposto incidente sobre diversos valores
considerados no lancamento, que devem ser excluidos da tributacdo, conforme
demonstrativos anexos a esta decisao (anexo | e ll);

- examina-se a seguir as situa¢des especificas citadas pela defesa:

1 - Rendimentos de trabalho assalariado, atribuidos aos seguintes
beneficiarios:

1.1 -Yan Cleiton de Lima Razera

- questionou-se ¢ valor de Cr$ 11.271.000.000,00, considerado no més de
julno/23. Confirma-se através da escrituragdo do livro Diario que no més de julho de 1993 foi
pago o valor de Cr$ 3.978.000.000,00, relativo a [uvas (fl. 903 do Didrio e 184 dos autos).
Portanto, deve ser excluido da tributagdo o valor de Cr$ 7.293.000.000.00;

1.2 - Edmundo Alves de Souza Neto

- examinando-se as fls. 75 e 85/87 do livro Diério confirma-se que o valor de
Cr$13.663.411,72, tributado em 31/01/93, a titulo de rescisdo de contrato, refere-se a
apropriagdo de despesa, sendo a parcela de Cr$ 902222 46 relativa a contribuicdo a
recolher ao IAPAS e a parcela de Cr$ 12.761.189,26 devida ao atleta. Como se refere a
apropriagao de despesa pelo regime de competéncia, ndo a pagamento ou crédito de
rendimento ao beneficiario, o valor de Cr$ 13.663.411,72 deve ser excluido da tributagéao%
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- a parcela de Cr$ 12.761.189,26 foi tributada também em separado, em
31/01/93. N&o consta dos autos os langamentos contabeis relativos ao efetivo pagamento ou
crédito ao beneficidrio. Entretanto, constam nas fls. 85/86 do livro DIARIO (fls. 145/146)
langamentos relativos & doagdo do valor de Cr$ 12.761.189,26 pelo atleta ao clube em
31/01/93, mesma data da apropriagéo da despesa pelo clube;

- sendo a doagéo um ato de liberdade do doador, o fato de o beneficiario ter
doado o rendimento na mesma data do reconhecimento da obrigagdo pela fonte pagadora

revela que naquela data o atleta havia adquirido a disponibilidade financeira do rendimento;

- 0 momento da retencdo do imposto de renda na fonte € a data do
pagamento ou crédito. Tais fatos representam a aquisi¢do de disponibilidade financeira do
rendimento, erigida pela lei como momento em que deve ser retido o imposto. Portanto,
deve ser mantida a tributagdo incidente sobre o valor de Cr$ 12.761.189,26, cuja
dispenibilidade financeira para o beneficidrio em 31/01/93 esta evidenciada pela combinagéo
dos langamentos relativos a apropriagdo da despesa pela fonte pagadora e & doacéo do
rendimento pelo beneficiario, na mesma data;

- quanto a alegada isen¢do relativa ao valor de Cr$ 12.761.189,26, tendo em
vista referir-se a rescisdo por contrato de trabalho € de se esclarecer que ndo consta dos
langamentos no livro Didrio ou de qualquer outro documento juntado aos autos a
discriminag@o das verbas trabalhistas que o integram. A indicagio de que o valor é referente
a rescisdo contratual ndo é suficiente para excluir a tributagdo. Os valores pagos por
rescisdo de contrato de trabalho sé estio isentos de tributagdo quando relativos a FGTS ou
indenizag&o e aviso prévio, nos limites previstos no art. 6° V. da Lei 7.713/88 e art. 28,

paragrafo Unico, da Lei 8.036/90%

17




ek MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 13710.000721/00-56
Acérdao n°, : 104-17.629

- quanto ao valor de Cr$ 4.476.000.000,00 langado em janeiro/93, a titulo de
liberacéo do passe, é de se ressaltar que o contrato de fls. 50/52 e o langamento no livro
Diario (fls. 85/86) comprovam a cess&o do passe, o valor acordado e o direito do atleta ao
percentual de, no minimo, 15% do montante do passe, devido pelo clube cedente, conforme

previsto no art. 13, § 2°, da Lei n® 6.354/76, mas ndo comprovam o pagamento ou crédito

ao beneficiario;

- se tivesse sido comprovado o recebimento do valor pelo beneficiario, seria
irelevante a alegagdo de que a cldusula 4* do contrato de venda do passe (fl. 50) atribuiu
ao adquirente a responsabilidade pela retengdo do imposto, pois a lei atribui a
responsabilidade pela retengéo ao clube e, nos termos do art. 123 do CTN, as convengdes
particulares relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos ndo podem ser opostas
a Fazenda Publica, para modificar a definigdo legal do sujeito passivo das obrigagdes
tributarias correspondentes;

- portanto, o valor de Cr$ 4.476.000.000,00 deve ser excluido, por nao estar
comprovado nos autos o seu pagamento ou crédito em janeiro de 1993,

1.3 - José Roberto Gama de Oliveira

- embora na planilha de fl. 219 haja a indicagdo de "luvas” para o valor de
Cr$ 2.817.862.500, langado em 14/07/92, as informagdes de fls. 26 e 668/669 deixam claro
que 0 valor € relativo a participa¢do na venda do passe ao Clube Desportivo de La Corufa e
0 interessado em sua defesa demonstra conhecer a natureza do rendimento atribuido ao
atleta (fls. 260 e 706);

- quanto a data do pagamento ou crédito do valor relativo & participagdo na
venda do passe, ndo foi possivel & fiscalizagdo verificar os langamentos na escrituragio do
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clube, ja que, embora intimado, o clube néo apresentou livro Diario, Caixa ou Razdo do ano
de 1992 (fl. 19 e 25). Entretanto, de acordo com a clausula 22 do contratc de venda do passe
(fl. 100) o atleta recebeu a sua participagéo do Vasco da Gama, na data de assinatura do
contrato (02/07/92). Tal documento é suficiente prova do momento da incidéncia do imposto
na fonte;

- confirmada a data do pagamento, persiste a controvérsia relativa ao valor
pago ao atleta, que n&o estd citado no contrato. O artigo 13, § 3° da Lei 6.354/76

estabelece o limite minimo de 15% do montante do passe, a ser pago pelo clube cedente.
Embora no contrato de fl. 100 conste como montante o valor de US$ 1.250.000,00, os
documentos de fls. 86/87, 95/97, 104 e 646 demonstram que foi acordado o valor de US$
2.500.000,00. Além disso, no questionamento relativo ao valor de Cr$ 2.817.862.500,00 o
interessado admite que o montante do passe foi equivalente a US$ 2.500.000,00 (fl. 260):

- consta também na fl. 669 a informacao fiscal de que José de Moraes
Correia Neto solicitou, através do processo n° 13709.000728/94-60, o parcelamento do
imposto incidente sobre a venda do passe de José Roberto Gama de Oliveira ao clube
espanhol,

- 0 percentual de participacdo do atleta considerado na autuagao (30%) pode
ser confirmado através do dossié enviado 3 fiscalizagéo pela Procuradoria da Republica/RJ (
fls. 600/658 ), contendo, inclusive, copia de depoimento em juizo de Antdnio Soares
Calgada, presidente do Vasco na época da venda do passe (fl. 644);

- assim, considerando-se o conjunto de provas juntadas aos autos, & de se
manter o langamento relativo ao valor de Cr$ 2.817.862.500,0(%
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- quanto ao valor de Cr$ 673.413.030,00, tributado em 31/03/93, o
pagamento esta comprovado pelo langamento nas fls. 268/269 do livro Didrio (fl. 378). Deve,
portanto, ser mantido;

- 0s valores de Cr$ 1.785.465.000,00 e Cr$ 2.085.000.000,00 tributados em
21/05/93 e 30/07/93, devem ser excluidos, por nao estar comprovado nos autos o efetivo
pagamento ou crédito desses valores;

1.4 - Bismark Barreto Faria.

- 0 valor de Cr$ 4.060.000.000,00, citado pela defesa, nao foi incluido na
base tributavel;

- 0 pagamento do valor de Cr$ 2.300.000.000,00, tributado em 28/06/93,
esta langado na fl. 756 do livro Didrio ( fl. 177 ). Deve, portanto, ser mantida a tributagéo
sobre esse valor.

Quanto ao langamento a titulo de “pagamentos a beneficiarios nao
identificados”, posicionou-se a autoridade julgadora:

- de acordo com os langamentos nas folhas do livio Diario citadas na
planilha de fls. 223, a autuagéo refere-se a prémios e gratificagbes, despesas com jogos e
viagens, transporte e alimentacdo e complementacao salarial pagos ou devidos a atletas e

comissao técnica, cujos nomes nao estao individualizados;

- 0 langamento tem como enguadramento legal o art. 74 da Lei 8.383, de
30/12/91, que dispbe sobre a tributagio dos salarios indiretos relativos a: %
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- contraprestacéo de arrendamento mercantil ou aluguel de veiculos ou
imdveis utilizados por administradores, diretores, gerentes e seus
assessores ou terceiros em relacdo a pessoa juridica;

- despesas com beneficios e vantagens concedidos a administradores,
diretores, gerentes e seus assessores;

- 0 paragrafo unico do citado artigo estabelece que na falta de identificacéo

do beneficiario aplica-se a aliquota de 33% de tributagdo exclusiva na fonte;

- vé-se que a tributagdo prevista no artige 74 da Lei 8.383/91 incide apenas
sobre os salarios indiretos percebidos pelas categorias de beneficidrios ali determinadas,
ndo alcangando a situagéo presente nos autos, em que os rendimentos sdo atribuidos a

comiss&o técnica e a diversos jogadores, ndo individualizados nos langamentos do Diario;

- constatando-se que o dispositivo legal invocado na autuagado regula
situagdo diversa da presente nos autos, ha que se considerar insubsistente o langamento
relativo ao item em analise, por carecer de comprovagdo da tipicidade - estreita correlagdo

entre o fato e a hipdtese descrita na norma legal.

Quanto a exigéncia a titulo de rendimentos de trabalho sem vinculo
empregaticio, assim decide aquela autoridade:

- conforme exposto anteriormente (item 2.3 da decis&o), ndc restou
comprovado nos autos o efetivo pagamento ou crédito de diversos valores considerados na
autuagdo. Esses valores, discriminados em demonstrativo anexo a esta decisdo (anexo 1),
devem ser excluidos das tributagdo, tendo em vista a ndo comprovagdo da ocorréncia dos

fatos geradores%
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- 0 valor de Cr$ 1.878.575.000,00 pago a José Moraes C. Neto, langado em
14/07/92 a titulo de rendimento de trabalho sem vinculo empregaticio, deve ser excluido da

tributagdo, com base no disposto no art. 576, § 3° do RIR/80, conforme explicitado no item

2.2 daquela fundamentagao.

Quanto a muita de oficio, o percentual imposto na autuacdo esta de acordo
com a legislagdo vigente ao tempo de sua pratica. O percentual aplicavel, entretanto, foi
reduzido de 100% para 75% pelo art. 44, inc. |, da Lei 9.430/96;

- tratando-se de materia nao definitivamente julgada, deve ser mantido o
percentual de 75%, por for¢ca do disposto no art. 106, inc. |l, letra “¢”, do Cddigo Tributério
Nacional.

Em suas conclusGes, a autoridade de primeiro grau julga parcialmente
procedente o langamento para:.

| - manter parcialmente a exigéncia de IRRF, no total de 809.283,70 UFIR,
cujas parcelas estdo discriminadas no anexo V aquela decisdo, quanto a valores pagos a

titulo de trabalho assalariado e a titulo de trabalho sem vinculo empregaticio;

Il - excluir a exigéncia de IRRF relativo a pagamento a beneficiaric nao
identificado;

Il - reduzir a exigéncia da multa de oficio para 75% sobre o imposto

mantidy
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IV - determinar a cobranga de juros de mora de acordo com a legislagdo

vigente.
O contribuinte foi cientificado dessa decisdo em 15.03.00 (fls. 765),
interpondo recurso em 14.04.00 (fls. 770/789), instruido com a documentacio de fls.

790/838.

Recepcionada, nesta Camara, em 11.07.00, a documentagdo de fls.
846/869.

Leio em sessdo, aos ilustres pares, os argumentos suscitados na defesa
quanto aos fundamentos do recurso voluntario (lido em sesséo, na integ%

E o Relatério.
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Conselheira LEILA MARIA SCHERRER LEITAQ, Relatora

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conhecimento.

Suscita o recorrente, preliminarmente, cerceamento do direito de defesa.
Alega que a prépria autoridade julgadora singular reconhece néo ter o sujeito passivo
recebido, na data da ciéncia do langamento, cdpia de todos os termos, demonstrativos e

demais elementos de prova que instruiram a exigéncia, o que levaria a nulidade do feito.

Embora o fato conduza a nulidade, com base no § 3° do artigo 59, do
Decreto n® 70.235, de 1972, acrescido pelo art. 1°da Lei n° 8.748, de 1993, deixa-se de

declara-la, em face da condugéo do voto favoravel ao sujeito passivo, guanto ac mérito.

No mérito, julga-se, nesta assentada, valores mantidos na decisdo ora
recorrida referentes a acusagéo de faita de retengdo e recolhimento do imposto de renda
incidente na fonte sobre pagamentos relativos a prestagdo de trabalho assalariado e de nao-
assalariado. Tais valores referem-se a fatos geradores ocorridos em alguns meses do
periodo de fevereiro de 1992 a junho de 1994,

A matéria é conhecida pelos membros desta Quaria Camara que, apds
longos debates, firmou o entendimento de n&o ser cabivel a exigéncia do imposto na pessoa

Z
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juridica, fonte pagadora, quando o imposto na fonte se da a titulo de antecipacio do imposto

devido na declaracdo de ajuste anual do beneficiario.

Preliminarmente, deve-se ressaltar, conforme bem salientado pela ilustre

autoridade julgadora de primeira instancia, em seu decisorio de fls., que:

- nos termos do artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, o langamento
tributario tem por objetivo formalizar o crédito tributario correspondente a uma obrigacéo
preexistente. Para tal, o fisco verifica a ocorréncia do fato gerador da respectiva obrigacéo e
apura quantitativamente a matéria tributavel, tomando-a liquida, em condigdes de
exigibilidade;

- outrossim, a verificagdo da ocorréncia do fato gerador pressupbe a
observancia da legislagdo de regéncia do tributo. Dessa forma, a vinculacdo é uma das

caracteristicas essenciais do lancamento tributario, que sé & eficaz se realizado no estritos

termos que a lei o admite, presidido pelo principio da legalidade e pela_situacdo de fato
preexistente.

A exigéncia de crédito tributario, mediante langamento regularmente
constituido por servidor competente da administragéo tributaria, deve estar subordinada ao
principio da legalidade. A obediéncia a esse principio é expressa nos arts. 37, caput, e 150,
I, da Constituicdo Federal.

Também o artigo 3° do CTN consagra o principio da legalidade ao dispor
que tributo s6 pode ser exigido quando instituido por I?%
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Feitas essas ponderagbes, constata-se que, na constituicido de crédito
tributario mediante o langamento, o autor fiscal tem o dever funcional de subjugar-se acs
ditames legais.

Na ac&o fiscal ora em julgamento acusa-se o sujeito passivo de nao haver
efetuado a reten¢do de imposto de renda na fonte sobre pagamentos realizados a pessoas
fisicas em decorréncia de prestagdo de servigos assalariado e ndo-assalariado.

Para deslinde da questao, relevante salientar que, na acusacgao fiscal, o
primeiro fato gerador ocorreu em 29.02.92 e o Ultimo em 30.04.94. A ciéncia do langamento
se deu em 13.09.95.

No enquadramento legal da exigéncia, constam os seguintes dispositivos, a
seguir transcritos:

1-Lein®7.713, de 1988

“Art. 1°. Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pesscas fisicas ou domiciliadas no Brasil, serao
tributados pelo imposto de renda na forma da legislagéo vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2°. O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a
medida em que 0s rendimentos e ganhos de capital forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugo,
ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei.

Art. 7° Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, calculado
de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:
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Il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo estejam
sujeiios a tributagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados por pessoas
juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere sera retido por ocasido de cada pagamento
ou credito e, se houver mais de um pagamento ou crédito, pela mesma fonte
pagadora, aplicar-se-a a aliquota correspondente a soma dos rendimentos
pagos ou creditados a pessoa fisica no més, a qualquer titulo.”

Il -Lein®8.134 de 1990

“Art. 1°. A partir do exercicio de 1991, os rendimentos e ganhos de capital
percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil serdo
tributados pelo imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com as
modificagdes introduzidas por esta Lei.

“Art. 3°. O imposto de renda na fonte, de que tratam os artigos 7° e 13 da Lei

n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os valores efetivamente
pagos no més.”

Considerando a legislagdo acima transcrita e constante no enquadramento

legal, necessérias algumas consideragdes.

E de notério saber que a sistematica intrinsica da Lein® 7.713, de 1988, teve

vigéncia exclusivamente no ano-calendario de 1989. Ou seja, na Declaragio de 1989 néo se

previa qualquer ajuste anual. O imposto era apurado mensalmente e com prazo de

vencimento também mensal. Contudo, tdo-somente havia a opgdo de se efetuar o

pagamento do imposto, atualizado, no caso de mais de uma fonte pagadora em um mesmo

més, quando da entrega da declaragéo anual, ndo havendo qualquer ajuste.

Essa sistematica foi alterada com a vigéncia da Lei n° 8.134, de 27 de

dezembro de 1990, quando voltou-se a instituir a figura da declaragdo anual, com previsao
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de deducgbes de pagamentos efetuados no ano-base, inclusive a dedugdo de imposto pago
ou retido na fonte durante o ano-base (arts. 9°, 10 e 11).

Consta, no enquadramento legal da exigéncia, os arts. 1° e 3° da Lei n°
8.134, de 1890, Entretanto, quando da ocorréncia dos fatos geradores apurados na acéo
fiscal vigia a Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, da qual se transcreve os seguintes
artigos:

“Art. 5°. A partir de 1° de janeiro do ano-calendario de 1992, o imposto de
renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts. 7°, 8° e 12 da
Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de acordo com a
seguinte tabela progressiva:

Art. 8° O imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte, salvo disposigao
em contrario, sera deduzido do apurado na forma do inciso | do art. 15 desta
Lei.

Art. 12, As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragao de
ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar ou valor a ser
restituido.

Art. 13. Para efeito de calculo do imposto a pagar ou do valor a ser
restituido.....

Paragrafo Unico. A base de calculo do imposto na declaragéo de ajuste
anual, sera a diferenga entre as somas, em quantidade de UFIR:

a) de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, ...."

Constata-se, pois, 0 equivoco quanto ao enquadramento legal, uma vez que

a sistematica prevista naqueles diplomas legais estavam derrogados/revogados por

legislagdo supervenient;/
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Ressalte-se, também a auséncia, no Auto de Infragdo, de dispositivo legal
que dé amparo a exigéncia de imposto de renda na pessoa da fonte pagadora, mormente
quando a agéo fiscal se da apds o prazo fixado para a entrega da DIRPF, correspondente ao
ano-calendario do pagamento dos rendimentos.

Apesar desses fatos, mostrou o autuado amplo conhecimento da matéria,
em face de vasta e brilhante defesa, ndo lhe sendo, pois, prejudicial a defesa.

A exigéncia deu-se na fonte pagadora em relagdo a imposto de renda néo
retido durante o ano-base. O imposto, conforme legislagio regente, € devido na modalidade

de redugéo/antecipagio daquele apurado na declaragdo anual de ajuste do beneficiario.

A jurisprudéncia firmada neste Tribunal Administrativo quanto & materia,

apés prolongo estudo e debate, desenvolveu-se no sentido da ilegalidade de tais
langamentos.

Nesse sentido, os Acoérdaos 104-17.244 e 104-17.323, do brilhante
Conselheiro-relator Nelson Mallmann, sendo este ultimo juntado aocs autos, por copia, pelo
proprio recorrente.

Do Acordao 104-17.323 transcreve-se o0 seguinte excerto:

“Nesse contexto, passo ao exame da questao principal da lide.

Diz a legislagdo (artigo 53, inciso |, da Lei n® 7.450/85) que sujeitam-se ao
desconto do imposto de renda, a aliquota de 5% (cinco por cento), como
antecipagdo do devido na declaragdo de rendimentos, as importancias
pagas ou creditadas por pessoa juridica a outras pessoas juridicas a titulo
de comissfes, comretagens ou qualquer outra remuneragao pela
representacdo comercial ou pela mediagdo na realizagdo de negocios civis e
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comerciais. No caso de remuneragdo pela mediacdo na realizagao de
negocios civis € comerciais, 0 imposto devera ser recolhido pela fonte
pagadora.

Também & mister esclarecer que no sistema de reten¢ao de fonte, a pessoa
obrigada a satisfazer a obrigag¢ao, a principio, € a pessoa que lhe atribuiu
esse rendimento. Assim, a lei elegeu a fonte pagadora do rendimento para
sujeito passivo da obrigagao.

Desta forma, a principio, os valores pagos integram o rol dos rendimentos
sujeitos a incidéncia por antecipa¢ao, ou seja, a tributagdo na fonte da-se
por antecipacao do imposto devido na declaracdo anual, de cuio imposto
apurado sera deduzido o pago na fonte. Sendo que a obrigagéo da fonte
pagadora € a de recolher o imposto de renda na fonte.

Por outro lado, é obrigagéo do beneficiario declarar ¢ rendimento auferido e
pagar o imposto apurado na declaragg&o anual, compensando o imposto
retido quando tiver ocorrido a retengéo.

Assim, tem-se que no caso especifico do imposto de renda retido na fonte a
titulo de antecipagdo vejo que a responsabilidade atribuida a fonte pagadora
néo afasta o cumprimento da obrigagao tributaria pelo beneficiario.

Diz o Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 128 — Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expressao a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo
do cumprimento total ou parcial da respectiva obrigagao.”

Fica claro portanto, que o proprio Cédigo Tributario admite que mesmo
havendo a figura de um terceiro responsavel pelo cumprimento da obrigagao
tributaria, nada impede que o fisco exija do préprio contribuinte a satisfagéo
do crédito tributério.

De fato, a lei atribuiu a terceiro — no caso a fonte pagadora — a
responsabilidade pela retencio do imposto a titulo de antecipagéo do devido

Z
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na declaragdo. No entanto, ha de se observar que esta responsabilidade ndo
persiste “ad eternum”.

Ora, encerrado o exercicio em que foi realizado o pagamento e, mais ainda,
transcorrido © prazo para entrega da declaragdo de rendimentos do
beneficiario, ndo vejo como perdurar a responsabilidade atribuida & fonte
pagadora.

Isto porque, tratando-se de situagdo em que fica afastado o cumprimento da
obrigacao pelo contribuinte, o encerramento do exercicio e o decurso do
prazo para a entrega da declaragédo afastam a responsabilidade da fonte
pagadora. A

Nesta ordem de idéias, o procedimento de oficio ocorrido apds a entrega da
declaragdo deve considerar que aquele imposto devido a fonte passa a ser
exigido junto aos demais rendimentos apurados no curso do ano-calendario
respectivo, cabendo ao beneficiario inclui-los no rol dos demais rendimentos
e oferecé-los a tributagdo através da declaragéo anual.

No caso dos autos, o Auto de Infragao foi lavrado em 03/09/97, exigindo o
imposto de renda na fonte relativo a fatos geradores ocorridos no periodo de
1992 a 1996. Portanto em momento posterior ao final do exercicio e ao
prazo final da entrega da declaragio de rendimentos.

Assim sendo, nao se justifica, no entendimento deste relator, a rﬁanutent;éo
da exigéncia a fonte pagadora de imposto, que representa simples
antecipagdo do tributo devido pelos beneficidrios envolvidos no caso em
questao.

Como também é entendimento deste relator, acompanhado pelos demais
membros da Quarta Camara, que se a previsao da tributagdo na fonte da-se
por antecipag@o do imposto devido na declaragdo anual de rendimentos, e
se a acao fiscal ocorrer apds a data de entrega desta declaragio anual,
descabe a constituicdo de crédito tributario através do langamento de
imposto de renda na fonte na pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O
langamento, a titulo de imposto de renda, se for o caso de omissdo de
rendimentos/receitas, devera ser efetuado em nome do beneficiario do
rendimento/receitas.”

Cabe, ainda, nesta assentada, a transcrigdo dos seguintes artigos do CTN:
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“Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular de disponibilidade a que se refere
o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condigdo ac possuidor, a
qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo tnico. A lei pode atribuir 3 fonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condi¢ao de responsavel pelo imposto cuja retengdo
e recolhimento Ihe caibam .

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principal € a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito da obrigagdo principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relagdo pessoa e direta com a situagéo que
constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicio expressa de lei (Grifou-se).

Pelos dispositivos legais em destaque nesta assentada, tem-se que a
responsabilidade decorre de disposigdo expressa de lei.

A responsabilidade pela retengéo do imposto, no caso dos autos, nos termos
da lei que a instituiu, se da a titulo de antecipacdo daquele que o contribuinte, pessoa fisica,
tem o dever de apurar em sua declaragdo de ajuste anual.

A pessoa fisica beneficiaria é o titular da disponibilidade econdmica, ou seja,
é efetivamente o contribuinte. O fato de a fonte ndo efetuar a retengdo, a titulo de
antecipacdo do devido na declaracéo, ndo exime o contribuinte - pessoa fisica de inciuir os

rendimentos recebidos em sua DIRPF anual. ?
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Logo, considerando que as pessoas fisicas beneficiarias dos rendimentos
pagos, sobre 0s quais exige-se o imposto de renda, encontram-se, inclusive, relacionadas
nominalmente nos autos, caberia a constituicdo do langamento de oficio junto aqueles
contribuintes, uma vez que tambem comprovado no processo que 0s MesSmMos néao

adicionaram tais rendimentos em suas respectivas declaragdes.

No caso de imposto incidente na fonte, a titulo de redug&o na declaragao, a
auséncia da retengdo ndo exime o beneficiario de declarar todos os rendimentos recebidos
no ano-base, pois a pessoa fisica beneficiaria € efetivamente o sujeito passivo - contribuinte,
nos exatos termos da lei.

A fonte pagadora, em casos que tais, assume o papel, nos termos da
legislagdo que rege a matéria, de tdo-somente antecipar o imposto a ser apurado na
declaragao.

Em face de julgamentos levados a efeito neste Colegiado, constatou-se,
ainda, que o Fisco, em langcamento de oficio, ora exigia o imposto de renda junto a fonte
pagadora, ora exigia ¢ imposto do beneficiario pessoa fisica, seja langando os rendimentos
omitidos na declarag&o, seja deslocando rendimentos declarados como isentos/n&o
tributaveis para rendimentos tributaveis.

A legislagdo regente ndo da guarida a essa opgdo, quanto ao mesmo fato
(rendimento). Por ocasido do langamento, s6 ha um sujeito passivo. A lei ndo da guarida ao
fisco de eleger, conforme as circunstancias, ora um, ora outro. Tendo-se a identificagao do
beneficiario, sobre ele deve recair 0 imposto, visto ser sujeito passivo - contribuinte da
relagéo juridica. Dando-se a agéo fiscal dentro do ano-base, a exigéncia ha de ser na fonte
pagadora, nos exatos preceitos da lei. Qualquer outro procedimento, poder-se-ia chegar a
situagao de se exigir o mesmo imposto tanto da fonte pagadora como do contribuinte pessoa
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fisica, tipificando bis in iden. Ha possibilidades para tanto, por ex.: fonte pagadora em
determinada Regido Fiscal e pessoa fisica em outra; pessoa fisica ndo mais com vinculo
com a fonte pagadora, sem que essa possa informar ao beneficiario do rendimento ter
sofrido a agéo fiscal para recolher o imposto nao retido e a pessoa fisica beneficiaria

tambeém sofrer agdo fiscal.

Em outra situagcdo, poder-se-ia exigir o imposto na fonte quando o
beneficiario sequer estaria sujeito a apresentagdo da declaragdo, quando, entdo, a exigéncia
do imposto na fonte, apds o prazo da entrega da declaragao, seria improcedente, visto que a
incidéncia, nos termos legais, € tao-somente a titulo de antecipac@o. Antecipar o qué se,
nesse caso, sequer o beneficiario encontrava obrigado a apresentar a DIRPF.

Assim & que o legislador, nos casos de incidéncia na fonte, quanto a
rendimentos pagos e ndo sujeitos a ajuste anual, previu ser de inteira responsabilidade da
fonte pagadora o recolhimento de imposto nao retido. Fala-se, aqui, do Decreto-lei n® 5.844,
de 1943, com énfase aos seus artigos 99, 100 e 103.

Referidos artigos encontram-se consolidados nos arts. 574 e paragrafo
unico, 576 e 576 do RIR/80; 791, 795 e 919 do RIR/94; e 717, 721 e 722 do RIR/99, citando
os dois primeiros por estarem vigentes quando da agao fiscal e, o ultimo, em vigéncia.

Apesar de os trés Regulamentos acima citados considerarem os dispositivos
legais previstos no Decreto-lei n® 5.844, de 1943, como também aplicaveis a obrigagéo da
fonte de reter o imposto quando do pagamento de rendimento sujeitos a incidéncia na fonte
a titulo de antecipagéo, ndo € este o ordenamento juridico previsto naquele diploma legal.

Na sistematica do Decreto-lei n° 5844, de 1943, no “Titulo | - Da

Arrecadacao por Langamento - Parte Primeira - Tributagdo das Pessoas Fisicas” (arts. 1° a
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26) previa-se a incidéncia de imposto de renda anual, por cédulas, dedugbes cedulares e
abatimentos) e ainda ndoc contemplava a incidéncia de imposto na fonte sobre os
rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual.

Na “Parte Segunda - Tributagao das Pessoas Juridicas” do art. 27 a 44. Os
artigos 45 a 94 referem-se a casos especiais de incidéncia de imposto (espdlio, liquidagao,
extinggdo e sucessdo de pessoas juridicas, empreitadas de construgdo, atividade rural,
transferéncia de residéncia para o Pais, administracdo do imposto pela entrega da
declaracéo, pagamento do imposto em quotas, meios, local e prazo de pagamento.

O "Titulo I - Da Arrecadagé@o das Fontes” que interessa a formagéo de
convicgdo para julgamento do langamento em questdo, desdobra-se em Ill Capitulos, que
S&o:

O Capitulo | envolve os seguintes rendimentos: quotas-partes de multas (art.
95), titulos ao portador e taxas (art. 96), rendimentos de residentes ou domiciliados no
estrangeiro (art. 97) e de explorag@o de peliculas cinematograficas estrangeiras (art.98).

Esses rendimentos sujeitavam-se ao imposto de renda na fonte a aliguotas especificas.

O “Capitulo Il - Da retengéo do Imposto” determina, no art. 99, o momento
em que compete a fonte reter o imposto referente aos rendimentos especificados nos arts.
95 e 96. E, no art. 100, o momento da retengdo quanto aos rendimentos tratados nos arts.
97 e 98.

O *“Capitulo 11l - Do Recolhimento do Imposto” disciplina a obrigatoriedade de
recolher aos cofres publicos o imposto retido e o prazo desse recolhimento (arts. 101 e 102,
respectivamente). E, em seu art. 103, espelha o seguinte ditame Ieg%
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“Art. 103. Se a fonte ou o procurador nao tiver efetuado a retengédo do
imposto, respondera pelo recolhimento deste, como se o houvesse
retido.”

Mencionados os dispositivos legais acima, pode-se constatar os fatos a
seguir enumerados:

1 - No Decreto-lei n° 5.844, de 1943, ainda néo havia side instituido o regime
de tributagdo de imposto na fonte sobre rendimentos do trabalho assalariado e néo
assalariado, que eram tributados tao-somente na declaragdo anual.

2 - Os artigos 95 a 98 do referido Decreto-lei contemplam quatro tipos de
rendimentos que se sujeitavam ao imposto na fonte e ndo eram incluidos na declaragdo
anual. Ou seja, embora n3o expressamente na lei, a incidéncia era de exclusividade de
fonte.

3 - Na sequéncia, tratando-se de rendimentos que sofriam a incidéncia de
imposto de renda na fonte quando do pagamento ao beneficidrio, sem que aqueles
rendimentos se sujeitassem a tributagdo na declaragdo anual, sabiamente o legislador, no
art. 103, instituiu a figura tipica do responsavel pelo imposto, caso nédo tivesse efetuado a
reteng&o a que estava obrigado. Assim, em casos que tais, instituiu-se a figura do substituto,
conforme defendido na doutrina.

E de notorio conhecimento o disciplinamento do inciso lll, do art. 97, do
CTN, através do qual somente a lei pode estabelecer a definigdo de sujeito passivo.

Ocorre que, ao longo dos anos, smj., o artigo 103 do Decreto-lei n° 5.844, de
1943, equivocadamente, vem constituindo matriz legal de artigo de Regulamento do Imposto

de Renda, baixado por Decretos, os quais tém a fungdo de tao-somente consolidar e
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regulamentar a legislagcdo do imposto de renda. Assim, nos termos do art. 99 do CTN, O
contetido e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em fungdo das quais sejam
expedidos, ...".

Logo, ndo pode dispositivo regulamentar, baixado por Decreto, estender o

conceito de sujeito passivo, no caso de responsavel, onde a lei ndo o fez.

A responsabilidade, no caso da fonte pagadora obrigada a reter o imposto
de renda, a titulo de redugdo daquele a ser apurado na Declaragéo de Ajuste Anual, se da
tdo-somente dentro do prdprio ano-base. Cabivel, sem contudo pretender firmar posigéo, o
entendimento de ser o ato de reter o imposto, na sistematica de antecipacdo, mera
obrigagdo acessoria.

Isto porque o fato de a fonte pagadora ndo efetuar a retengdo do imposto na
fonte, a titulo de antecipagdo, por mero equivoco ou mesmo omisséo, ndo significa que o
beneficiario do rendimento esteja desobrigado de incluir esses rendimentos enire aqueles

sujeitos a tabela progressiva na declaragéo, pois, efetivamente, & ele o contribuinte.

Nesse sentido, vasta é a jurisprudéncia deste Colegiado e também a das
demais Camaras deste Conselho, competentes para julgar a matéria, podendo-se citar os
seguintes Acdrddos 102-43.925, 104-12.238 e 106-11.335. Também nesse sentido o julgado
na Camara Superior de Recursos Fiscais (Acdrddo m° CSRF/01-01.148), conforme
fundamentos consubstanciados na ementa a seguir transcrita:

“FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO: A falta de retengdo do imposto pela
fonte pagadora n&o exonera o beneficiario dos rendimentos da obrigagéo de

inclui-los, para tributagao, na declaragdo de rendimento%
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No Judicidrio, & unanimidade, decidiu @ Quarta Turma do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, tendo como Relatora a Exma. Sra. Juiza Eliana Calmon, quanto &
matéria em julgamento, conforme a seguinte ementa:

"Tributario - Imposto de Renda - responsabilidade: contribuinte ou
responsavel - Incidéncia sobre corre¢do monetaria.

1. O pagamento do tributo deve ser feito pelo contribuinte e s6 na hipbtese
de ndo ser o mesmo encontrado, € que se impde a exigibilidade ao
responsavel.

2.

Do voto, excerta-se:

"Os impetrantes, ora recorrentes, afirmam que efetuaram as suas
declaragbes pautando-se nas informagdes fornecidas pela fonte pagadora,
sem nada omitirem ou sonegarem.

Portanto, entendem que se houver omiss&o, equivoco ou retengao na fonte
“a menor” do Imposto de Renda, ndo podem ser responsabilizados pelo erro.

Ademais ponderam que a parcela paga a mais e sobre a qual nao houve a
retengao ...

O primeiro dos argumentos ndo pode prosperar, porque a responsabilidade
primeira quanto ao pagamento € do contribuinte. $6 na hipétese de nao ser
possivel a cobranga do mesmo € que é chamado o responsavel tributario, o
qual funciona como uma espécie de garante.” (AMS 93.01.344466-1-MT).

Embora no citado decidir ndo se faga, expressamente, distingdo entre
retenc&o exclusiva e por antecipagdo, constata-se ser o caso entdo em julgamento
decorrente de rendimento sujeito a retengdo por antecipagéo na declara¢éo de rendimento.
Conclui-se ser a pessoa fisica o sujeito passivo (contribuinte) e ndo mais cabivel a exigéncia

do imposto de renda na fonti%
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Pode-se, pois concluir, 0 equivoco quanto a eleicdo da fonte, como sujeito
passivo (responsavel-substituto), quando a retengdo é, por lei, mera antecipacéo do devido
na declaragéo e a exigéncia se da ap6s o correspondente ano-base.. Até porque, perante a
6rgéo fiscalizador e julgador administrativo, em primeiro ou segundo grau, a pessoa fisica &
a beneficiaria do rendimento e, portanto, sujeito passivo/contribuinte na declaragdo anual de
ajuste. Dai a firme jurisprudéncia administrativa no sentido de se manter a exigéncia do
imposto de renda apurado na declaragdo anual, decorrente da incluséo dos rendimentos que
nao sofreram a incidéncia na fonte.

Adotar a fiscalizagéo diferente sistematica poder-se-ia estar beneficiando a
pessoa fisica, em prejuizo ao Erario, no caso de o montante do rendimento, na fonte, estar
sujeito a aliquota de 15% e, na declaragdo, havendo outra fonte, o somatdrio dos
rendimentos elevar a classe dos rendimentos para a aliquota maxima. O langamento é
atividade vinculada, cabendo ao langador calcular exatamente o montante do tributo devido
pelo sujeito passivo - contribuinte.

No caso, a exigéncia na fonte se deu com base em valores pagos a
beneficiarios pessoas fisicas, todos relacionados nominalmente e a valoragdo dos
rendimentos a eles pagos. Ou seja, caberia o langamento nos respectivos beneficidrios dos
rendimentos.

Apenas a titulo de esclarecimento, em matéria semelhante, quando o
imposto também é exigido a titulo de antecipagdo daquele devido na declaragéo, a prépria
administrag&o fiscal dispensou o langamento quando ja passado 0 ano base em que o
imposto deveria ter sido pago. E o caso do carné-ledo. Passa-se a exigir multa especifica
pela auséncia de antecipagdo de imposto. Caberia, no caso, exigir-se da fonte pagadora
muita pelo descumprimento de uma obrigacdo legal, exigindo-se o imposto do efetivo

contribuinte, na declaragéo anua%
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Em face de todo o exposto, incabivel o langamento na fonte pagadora, por

absoluta falta de previsdo legal. Voto, pois, pelo provimento do recurso voluntario.

Sala das Sessdes — DF, em 14 de setembro de 2000

LEI ARIA'SCHERRER LEITAO
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