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Sessdo : 11 de julho de 2001 , ’
Recorrente : SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA
Recorrida DRIJ no Rio de Janeiro - RJ

RESOLUCAO N° 203-00.094

Vistos, relatados e discutidps Os presentes autos de recurso interposto por:
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia, nos
termos do voto do Relator-Designado. Vencidos os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lépez
(Relatora), Mauro Wasilewski ¢ Antonio Augusto Borges Torres. Designado para redigir a
diligéncia o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Sala da

ssOes, em 11 de julho de 2001

Otacilio Dat¢as Cartaxo

Pregsidente '
% 7/ w&/oé
ato Séa/fé quierdo

Relator-Desigfiado

Tao/cf
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Este apelo ja constou de pauta da Sessdo de 14 de setembro de 1999, quando o

Colegiado decidiu converter o seu julgamento em diligéncia junto a reparticio de origem, via DRJ

jurisdicionante.

O Relatorio € o voto da Diligéncia n° 203-00.767 estdo as fls. 90/94, que ora

sdo reproduzidos:

"Contra a contribuinte em epigrafe foram lavrados autos
de infragdo referentes ao Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), ao
Programa de Integragdo Social (PIS), ao Imposto de Renda Retido na Fonte
sobre o Lucro Liquido (IRLL), ao Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL), e a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS).

A infragdo foi enquadrada como contrdria aos artigos 1°,
2°, 3°, 4° e 5°da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo,
alegando, em sintese, que:

a) é nulo o Ato Declaratério n° 14/96 e os autos de
infragdo, em virtude de ter sido editado com vdrios vicios;

b) ndo houve transferéncia de qualquer parcela de seu
patrimonio ou de suas rendas, a titulo de lcro ou participagio no
resultado, fato no qual se baseou o Fisco para cobrar imposto e
contribuigoes;

¢) as provas obtidas pelo Fisco ndo sdo corretas, nem as
ilagdes delas decorrentes e, por isso, sdo rebatidas;
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d) invadiu-se a competéncia do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, que reconheceu a instituicdo como Entidade de Fins
Filantrépicos;

¢) sua imunidade deve ser interpretada amplamente e ndo
restritamente, em razdo de sua natureza constitucional;

J) é "Entidade de Utilidade Publica Federal”, conforme
Decreto n® 86.072/81, e reconhecida como Entidade de Fins Filantrépicos,
conforme Certificado emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social:

g extrapolou-se os limites da fiscalizacdo, circunscrita
que era ao ano calenddrio de 1991, ao pretender cobrar a COFINS no
periodo posterior; e

h) a TR ndo é devida, ndo se podendo admitir como Jfator
de corre¢do monetdria de tributos; da mesma Jorma, o artigo 3° da Lei n°
8.218/91, que transformou a TRD em juros de mora.

A autoridade de primeira instdncia, através da Decisdo
DRJ/RI/SERCO/n® 570/97, julgou o lancamento procedente em parte,
conforme ementa a seguir reproduzida:

“CONTR. PARA O FINANC. DA SEGUR. SOCIAL

Instituicbes de educacdo. A imunidade a que se refere o
pardgrafo 7° do artigo 195 da CF, bem como a isengdio do
inciso III do art. 6° da Lei Complementar n° 70/91,
atingem apenas as entidades beneficentes de assisténcia
social. A falta de recolhimento da contribuicdo pelo
contribuinte que ndo goza destes beneficios, quando
devida, da ensejo a seu lancamento de oficio, com a
incidéncia de multa e dos acréscimos legais exigiveis.

LANCAMENTOQ PROCEDENTE EM PARTE”.

O julgador monocratico entendeu como procedente o
langamento, em vista das seguintes motivagoes bdsicas:
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a) que a imunidade constante do artigo 150, VI, "¢" da
Constituigdo Federal, refere-se exclusivamente a impostos;

4 b) que tanto a imunidade da contribui¢do para a
4 seguridade social (art. 195, § 7° da CF) quanto a isencdo da COFINS,
i constante do inciso Ill do artigo 6° da Lei Complementar n° 70/91, séo
estabelecidas para as entidades beneficentes de assisténcia social, que no
seu considerar abrangem apenas as santas casas de misericordia, os asilos,
os orfanatos, etc.; e

¢) que as mensalidades e demais importdncias,
correspondentes aos valores pagos pela prestagdo de servigos educacionais,
devem ser inseridas no faturamento da autuada, base de cdlculo da
COFINS.

Foram excluidos da exigéncia os periodos 10 e 11/96 por
estarem sendo exigidos em outro processo administrativo.

Em suas razoes recursais, alega a Recorrente, em sintese,
que:

- a Recorrente é uma sociedade civil sem fins lucrativos,
mantenedora da Universidade Estdcio de S, institui¢do privada de ensino
superior e as suas atividades educacionais sdo custeadas basicamente pela
contribui¢do dos alunos através do pagamento das mensalidades e taxas de
matriculas, como contrapartida dos servigos prestados;

- € declarada entidade de Utilidade Piblica Federal pelo
Decreton®  86.072/81 e reconhecida como entidade de F ins Filantropicos,
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, mediante certificado de
10.06.81, e renovado posteriormente em 02.06.96;

- embora conste do § 7° do artigo 150 da Constitui¢do
Federal o vocabulo "isen¢do", o Poder Constituinte concedeu, na verdade,
“imunidade";

- a Lei a que se refere o preceito constitucional é,
necessariamente, Lei Complementar, e, nesse sentido, aplicavel o artigo 14
do Cédigo Tributdrio Nacional;

e
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- dpenas para argumentar, admitindo que a Recorrente
estivesse submetida ao comando da lei or

dindria vigente, seria aplicavel a
disciplina do artigo 55 da Lei n° 8.212/9] ;

- a Recorrente preenche todos os requisitos do artigo 55
da mencionada Lei n° 8.212/91;

- a gratuidade na sua atuagdo fere ndo s6 0 bom senso e a
légica, assim como distorce a real vontade do legislador;

- vale indagar: como sobreviveriam estas institui¢des, com
a manuten¢do e desenvolvimento de seus objetivos, se gratuita a sua
prestagdo de servigos a sociedade?

- 05 valores referentes ds mensalidades escolares ndo estdo
sujeitos a base de cdlculo da COFINS: nesse sentido, mostra-se conflitante
com o exame do Parecer Normativo CST n° 05/92;

- a multa de 75% é de natureza extorsiva, significando

utilizar o tributo com efeito de confisco, vedado pelo inciso IV do artigo 150
da Constitui¢do Federal; e

- 0s juros de mora superiores ao limite de 12% ao ano sdo
ilegais. ”

“YOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR DANIEL CORREA HOMEM DE
CARVALHO -

Voto pela transformacdo do presente Julgamento em
diligéncia para que sejam anexados aos autos:

1) - Ato Declaratério n° | 4, de 10 de dezembro de 1996, e
a defesa apresentada pela entidade; e

2) cdpia do inteiro teor do Processo Administrativo n°
28990.013815/94-80 que tramitou Junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social “do Ministério da
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Previdéncia e Assisténcia Social que resultou da
expedi¢do da Notificagdo de fls. 50.

Requeiro, ainda, que a autoridade autuante se pronuncie
quanto ao cumprimento das condigdes previstas nos artigos 14 do CIN e 55
daLein®8.212/91.”.

Voltam os autos com as seguintes informagges (fls. 451);

"Conforme solicitado pelo Conselheiro-Relator do recurso ao presente
processo no Segundo Conselho de Contribuintes, as fls. 94, providenciei o
seguinte:

I - Juntada de cépia do Ato Declaratério n° 14, de 10/12/91, do
DRF/RJ. (fls. 101/102), bem como da impugnacdo apresentada pela
Sociedade de Ensino Superior Estdcio de S ao citado ato (fls. 103 a 157)
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2 - Cdpia do processo administrativo n. 28990.013815/94-80, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que resultou na emissdo do
certificado de entidade de fins filantrépicos de fl. 50 (fls. 160 a 438).

3 - Anexei ao presente, fls. 439 a 450, copia do relatério Jiscal do
processo n° 13710.000024/97-55, que trata do descumprimento, pela
Jiscalizada, dos pressupostos legais necessarios & imunidade tributdria.”

- E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO RENATO SCALCO ISQUIERDO
RELATOR-DESIGNADO

A questdo central objeto do presente processo diz respeito a condi¢do de
entidade de assisténcia social, e, em conseqiiéncia, o direito ao gozo da imunidade das
contribui¢des sociais prevista no art. 195, § 7°, da Constituigdo Federal.

A autoridade autuante, embora afirme que a entidade recorrente no faz jus a
imunidade tributaria mencionada, néo fez mengdo ao cumprimento dos requisitos legais exigido
pela norma constitucional para o enquadramento como entidade de assisténcia social,
limitando-se a afirmar que a recorrente ndo se enquadra no conceito de entidade de assisténcia
social.

A recorrente, por outro lado, sustenta sua qualidade de entidade de
assisténcia social, afirmando que cumpre todos os requisitos previstos na legislagio.

Entendo, entretanto, que a verificagdo do atendimento aos requisitos legais
ndo ficou evidenciado nos autos como deveria. Esses requisitos sdo0 muitos e devem ser
atendidos cumulativamente.

4 O artigo 14° do Cédigo Tributario Nacional fixa os requisitos para que uma
entidade seja considerada sem fins lucrativos, condi¢do indispensavel (mas ndo tinica) para o
gozo da imunidade de que se trata. Diz o citado diploma legal:

“Art. 14° - O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art. 9° é subordinado &
observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo’;

' 4 Lei Complementar n° 104; de 10 de Janeiro de 2001, alterou este inciso. O texto original era o seguinte: “I -
ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no

seu resultado.”
]

;%
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1T - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais;

III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

$ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do art. 9°,
a autoridade competente pode suspendera aplicacdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea "c" do inciso IV do art. 9° sdo
exclusivamente os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previsto nos respectivos estatutos ou
atos constitutivos. ”.

Além disso, para que uma entidade seja considerada de assisténcia social,
deve, comprovadamente, praticar atividades assistenciais tal como definida na legislagdo
pertinente. A propria Constituigio Federal conceitua o que seja assisténcia social, quando, em
seu artigo 203, reza:

“Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar
independentemente de contribuicdo ¢ seguridade social, e tem por objetivos:

I - a prote¢do a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a
velhice;

I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

1T - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

1V - a habilitagdo e reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um salério minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
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propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
alei” ‘

Em complemento 4 Carta Magna, a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,

reproduzindo a norma constitucional, conceitua assisténcia social da seguinte forma:

“Art. 4° A Assisténcia Social é a politica que prevé o atendimento das
necessidades bdsicas, traduzidas em protegdo a familia, & maternidade, a
infdncia, a adolescéncia, a velhice e & pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuigdo & seguridade social,”

Nos termos do art. 4° da Lei n® 8.742/93, a assisténcia social deve atender

aos seguintes principios:

“I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade economica;

IT - universalizagéio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatdrio da
agdo assisténcial alcangavel pelas demais politicas publicas;

I - respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como & convivéncia Jamiliar e
comunitdria, vedando-se qualquer comprovagéo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servi¢os, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessdo.”
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A propésito do que seja entidade de assisténcia social’, vale reproduzir as

ligBes de Leopoldo Braga®:

“Tem-se generalizado, entre nés, erroneamente, a idéia de que a simples
circunstancia de ndo ter fim lucrativo imprime a associagdo ou Jundagdo o
cardter de "instituigdo" (de educagdo ou assisténcia social). Esse falso
entendimento resulta apenas um superficial conhecimento do assunto, quando
ndo também uma tendenciosa interpretacdo visando ao indevido elastério de
beneficios e franquias fiscais. Em verdade, ndo basta que a entidade néo tenha
Jim lucrativo. Mas é, ainda, condi¢do imprescindivel a de que, de origem, se

' destine, ndo a satisfacdo de interesses, gozo ou vantagens particulares, de
qualquer espécie, ao proveito de seus proprios membros organizadores ou
associados, e sim a realizagdo desinteressada de uma obra social de cardter

altruistico, com sentido de colabora¢do a causa do interesse coletivo, do
progresso e do bem geral.

Destarte, as associagdes ou corporagdes, tanto quanto as fundagdes, podem ser
ou ndo ser verdadeiras "institui¢des conforme a natureza, de interesse publico
ou de interesse privado, do fim para que tenham sido criadas. Ndo basta, por
conseguinte, que a entidade colabore, de certo modo, com o Estado, na
realizacdo de servigos e atividades de utilidade publica, de beneficio social,
mesmo sem intuito lucrativo, mas é preciso, sim, que a prestagio desinteressada
indiscriminada dessa colaboragdo, através de servicos paralelos ao servigo
pblico do Estado, haja constituido, ab initio, originariamente, a sua causa
geretriz, o seu movel institucional, a sua predestinagdo, numa palavra: - a sua
Jinalidade exclusiva (ou, ao menos, a principal), e ndo apenas uma resultante de
atividades posteriores, secunddrias, correlatas, esporddicas e eventuais, ou de

reduzida importéancia no computo geral dos préstimos, trabalho ou serventias da
pessoa juridica.

2Os trechos doutrinatarios transcritos foram extraidos da excelente mono
inédita, intitulada, provisioriamente, de “Tributagdo as Entidades de Ass

3Leopoldo Braga. Do Conceito Juridico de InstituigSes de Educagdo e Assist
Constitucionais ao Poder de Tributar 2

grafia de César Augusto Barbieri, ainda
isténcia Social”.

éncia Social. Limitacdes
Ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1971. P.42. :

10
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(...)

O legislador constituinte brasileiro teve em mira imunizar as entidades de fim
publico, desinteressadas e altruisticas, inspiradas e criadas pelo designio de
colaborar com o Estado, suprindo-lhe as deficiéncias ou secundando-lhe a agcdo
paternalista na obra de educagdo e de assisténcia social Preferiu a palavra
“institui¢bes” ao da palavra “fundagoes”,

ndo s6 porque — conquanto raras
Jundagdes hé de interesse puramente pri

vado, como, ainda, porque também
existem associagdes ou corporagdes de tipo institucional, isto é, instituidas ou

Jundadas visando ao interesse geral da coletividade e, pois, com fins publicos,

humanitdrios, ou Jilanirdpicos, e ndo ao interesse comum dos seus proprios
membros-associados.” (grifei)

Nesse mesmo sentido, Helita Barreira Custédio® afirma;

“... evidencia-se que, no tocante ¢ natureza Juridica e ao objetivo, as entidades
privadas (associagbes ou Jundagdes), equiparadas as institui¢Bes de educagdo e
assisténcia social, para os efeitos da imunidade de impostos, sdo pessoas
Juridicas de direito privado de Jfins ndo econdmicos e de indole desinteressada,
objetivando o fim piblico exclusivo oy Dredominante, consistente no efetivo e

continuo  atendimento aos carentes de recursos de forma gratuita e
indiscriminada.” (grifei)

A jurisprudéncia administrativa, de hia muito tempo, vem decidindo que o

cumprimento dos requisitos para o enquadramento como entidade filantrépica ou a pratica de
atos de natureza complementar 3 atividade estatal ndo bastam para caracterizar uma entidade
como de assisténcia social. Significativa a ementa do Acérdio n° 01-0.073/80 da Cimara

Superior de Recursos Fiscais, da lavra do ilustre Conselheiro Am
seguinte dicgdo:*

ador Oterelo, que tem a

“HOSPITAIS E ESCOLAS COM FINS MERCANTIS

- O simples
atendimento aos requisitos estabelecidos nesta Sec¢do ndo

caracteriza o

*Helita Barreira Custédio. Associag.
1979, p. 132.

Oes e Fundagdes de Ulilidade Publica. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
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estabelecimento de ensino ou entidade hospitalar como institui¢io de
educagdo ou de assisténcia social; a inobservdncia dos preceitos nele
Jixados impede que a entidade usufrua do beneficio da imunidade, mas sua
observdncia ndo tem o conddo de transformar um estabelecimento que
mercantiliza o ensino ou a medicina em instituicio de educacdo ou
institui¢do de assisténcia social.” (Ac. CSRF/01-0.073/80).°

_ Por outro lado, hi claras evidéncias nos autos de que a recorrente
descumpriu, em outros exercicios, os requisitos para gozo da imunidade de que se trata, fato
esse relevante e que merece atengdo. Entendo que os documentos trazidos pela diligéncia antes
realizada ndo esclareceram os fatos de forma a dar um correto julgamento ao presente feito.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de converter o presente

julgamento em diligéncia para que, em relagdo aos periodos abrangidos pelo langamento, seja
verificado:

1) o atendimento dos requisitos previstos no art. 14 do CTN; e

2) a prética de atividades de assisténcia social, tais como previstas nas normas
antes reproduzidas (CF, art. 203; Lei n° 8.212/ 91, arts. 4° ¢ 55; e Lei n® 8.742/93, art. 4°),
evidenciando (ainda que por amostragem) os beneficidrios das atividades assistenciais, sua
condi¢o econdmica (pessoal e familiar), bem como o valor que representam tais atividades e a
relagdo percentual com as receitas auferidas pela entidade.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 2001

S Toutioss

*Albetrto Tebechrani, Fortunato Bassani Campos e José Luiz Ribeiro Machado. Novo Regulamento
do Imposto de Renda 1999. Sdo Paulo: resenha, 1999. p. 171.
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