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IMPQSTQ SOBRE A RENDA E PROVENTOS
INSTITUIGAQ DE ASSISTENCIA SOCIAL - IMUNIDADE

Instituicio de assisténcia social, que se enquadre no texto constitucional e
regulamentar, tem os seus resultados protegidos pela imunidade tributaria.
Mesmo parcelas que se escrituram sem precisdo adequada a ciéncia contabil,
e desde que o resultado apurado seja totalmente reinvestido no
desenvolvimento ou na manutengfo dos seus aobjetivos sociais, ndo se
sujeitam 2 incidéncia tributénia.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRQ

IMPOSTO SOBRE O LUCROQ LIQUIDO

Insubsistindo a exigéncia fiscal formulada no processo matriz, igual sorte
colhe o recurso voluntario interposto nos autos do processo, que tem por
objeto auto de infragdo lavrado por mera decorréncia daquele.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
IGASE - INSTITUTO GERAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EVANGELICA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares argiiidas e, no mérito,
DAR provimento a0 recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. A Recorrente foi defendida pelo Dr. Selmo Augusto Campos Mesquita, OAB -SP n°

119076.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Vilson Biadola, Marcio
Machado Caldeira, Murilo Rodrigues da Cunha Soares, Raquel Elita Alves Preto Villa Real,
Miarcia Maria Loria Meira e Victor Luis de Salles Freirg._ 22"
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RECURSO N° 111.846 . ]
RECORRENTE: IGASE - INST. GERAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EVANGELICA

RELATORIO

Recorre a este Colegiado, IGASE - INSTITUTO GERAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL EVANGELICA, ja qualificada nos autos, da decisdo proferida em
primeira instincia que manteve os langamentos consignados nos Autos de Infragio de fls. 02,
564 e 568, relativos a0 imposto de renda da pessoa juridica, ao imposto de renda na fonte

sobre o lucro fiquido e & contribuigfio social sobre o lucre devidos no exercicio de 1990.

Em acdo direta no estabelecimento da entidade, a Fiscalizag@o se deteve ao
levantamento pormenorizado das despesas registradas como filantropicas, na contabilizagdo
das receitas e despesas e na confirmagfio de que n3o houve distribuigdo de qualquer parcela
do patrimdnio e rendas da instituigdo a seus socios, tendo constatado que:

1. DAS DESPESAS DE FILANTROPIA: Quase a totalidade da despesa

com filantropia langada em sua contabilidade se refere a salarios, beneficios e vantagens conce-

didos a seus funcionarios, tais como tickets refeigio, plano de satide (Dame da Golden Cross) -
e bolsas de estudo, sendo que o aprimoramento de funcionarios resulta em beneficio a propria
entidade, concluindo a Fiscalizagdo de que o IGASE ndo aplicou os seus recursos na manu-
tengdo de seus objetivos sociais ferindo um dos requisitos legais para gozo do beneficio
constitucional da imunidade tributéria (inciso 1I do art. 14 da Lei n® 5.172/66),

2. DA DISTRIBUICAO DE PATRIMONIO/RENDAS: Na operagio de

venda de a¢des da Help Assisténcia Médica S/A, realizada com prejuizo para a sécia benemé-

rita Golden Cross Assisténcia Internacional de Satde, ficou caracterizada distribuicdo disfar-
cada de lucros porque: (1) o prego total pago pelo IGASE na compra de 21.252 acdes da
Help, entre as parcelas fixa e variavel, calculada segundo o faturamento, montou em NCz$
894.541,45 (548.284,64 BTNF). Decorridos seis meses, 0 IGASE cede a Golden Cross
29.748 agdes da Help pelo prego ajustado de NCz$ 380.178,10 (195.514,57 BTNF) e, (2) a
forma como o IGASE paga & Golden Cross pela exploragio dos hospitais (50% do lucro que
Jor apurado no balan¢o anual da unidade hospitalar) configura uma distribui¢do de lucros

dissimulada em preceito contratual. Descumprimento ao inciso I do art. 14 da Lei n® 5.172/66,

fi)
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3. DA ESCRITURACAQ DE RECEITAS E DESPESAS: Varias foram as
irregularidades detectadas na escriturag3o da entidade (duplicidade no registro de despesas,

erro no historico de langamentos, existéncia de saldo credor em conta de despesas, faturas de
tickets alimentac¢do relativos a 1989 registrados em 1990, e outros) que demonstram a displi-
céncia da entidade no que tange ao registro de suas atividades e quanto 2 utilizagfio dos Prin-
cipios Contabeis geralmente aceitos, infringido o terceiro requisito legal para fruicio do benefi-
cio fiscal (inciso III do art. 14 da Lei n® 5.172/66).

4. DA MULTA DE OFiCIQ: Em razdo dos atrasos no atendimento as soli-
citagdes e do ndo atendimento de diversos itens, foi aplicada a multa de 75% (setenta e cinco

por cento).

Em decorréncia das infragdes acima, a Fiscalizagdo concluiu pela suspensio
do beneficio da imunidade tributiria no exercicio de 1990 (fls. 18) e procedeu a tributagio dos
lucros ndo declarados, tomando-se como base tributavel o superdvit registrado na contabili-

dade que, apos os ajustes necessarios, atingiu o montante de NCz$ 19.960.229,15.

A autuacdo fiscal esta fundamentada nas disposi¢des contidas nos arts 126,
157, 387 e 645 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 85.450/80
(IRPJ), 35 daLein®7.713/88 (ILL), 2° e §§ da Lei n° 7.689/88 e, 38 ¢ 39 da Lei n* 8.541/92
(CSL).

Inconformada, a autuada apresentou, dentro do prazo regulamentar, a
impugnacio de fls. 579 alegando, em preliminar, a decadéncia do direito de constituir o
langamento, susten-tando sua tese nas disposi¢des do § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario
Nacional que trata de langamento por homologagdo. Esclarece que a autuagiio em tela refere-
se ao periodo-base de 1989, sendo certo que, em 31/12/94, extinguiu-se o prazo (decadencial)
assinado ao ente tributante para realizar a revisio do langamento, considerando-se o mesmo
homologado. Como a lavratura do Auto de Infrago veio a ocorrer somente em 26/06/95, é de
se concluir pela inviabilidade da mesma, em face dos inafastaveis efeitos decadenciais que
maculam o langamento ora impugnado. Aduz ainda que, se ndo consumada a decadéncia em
31/12/94, o que se admite apenas para argumentar, em 26/06/95 teria expirado o prazo para

o Fisco constituir o crédito tributario, em razio do decurso do prazo previsto no art. 173 e pa-
p [ =Y " /}))r’
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ragrafo Onico da Lein® 5.172/66.

Argiii também a nulidade do Auto de Infragiio porquanto os autores do feito
ndo sdo competentes para declarar a suspensio que ora se trata. Invoca o art. 59 do Decreto
n°® 70.235/72, a IN SRF n° 71/80 e a Portaria SRF n° 3.608/94 em abono a sua tese.

No mérito, discorre acerca das atividades desenvolvidas ressaltando a abran-
géncia de suas atividades sociais relacionado-as com os elementos constitucionais que lhe asse-
guram, inequivocamente, a condigdo de entidade imune a incidéncias impositivas. Afirma que
tem como objetivos sociais “proporcionar assisténcia educacional, filantrépica, médico-
hospitalar e social aos menos favorecidos em todo o Pais, de maneira indiscriminada e
gratuita®, além de “cooperar com os Poderes Publicos na assisténcia imediata a populagdo
carente, através de ambulatorios, lanchas médicas, hospitais, colégios, bolsas de estudos,
asilos, orfanatos, creches, distribuicdo de roupas e alimentos, e qualquer outro meio ao seu
alcance.” Citando a Constituigdo Federal (art. 150, VI, “c”), o Cédigo Tributario Nacional
(art. 14) e o Regulamento do Imposto de Renda (art. 126), a autuada conclui acerca da preva-
léncia da imunidade constitucionalmente assegurada as entidades que, como ela, exercem
atividades afetas 4 propria natureza estatal, exige tdo-somente a observancia dos requisitos
prescritos tanto no CTN quanto no RIR e que consistem, basicamente, na inexisténcia de
distribuigdes de patrimdnio, na reversdo dos resultados auferidos em prol de seus objetivos
sociais e na manutengio de escriturag@io de receitas e despesas. Esses requisitos ndo foram, em
momento algum, desatendidos, ndo existindo fundamento para a conclusio adotada pela Fisca-
lizagdo de que a autuada ndo seria instituigdo imune, mas passivel de tributagio sobre a renda,

tal como uma empresa comercial, sujeita a tributagZo pelo lucro real.

Contesta os itens abordados no Termo de Verificagio Fiscal destacando que:
(1) os Relatorios de Atividades em que se baseou o trabalho fiscal consistem em documentos
descritivos de alguns dos aspectos das atividades da entidade; sua elaboragio nio deve ater-se
as demonstragdes contabeis ji que seu objetivo n3o é o de proceder a registros dessa natureza;
(2) os gasto$ promovidos, concernentes as ag3es filantropicas, repercutem ndo apenas para os

individuos direta e pessoalmente beneficiados, mas também para a propria autuada e, %

M
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rantemente, para toda a coletividade assistida; (3) ndo haveria como caracterizar-se a distri-
bui¢do disfarcada de patriménio uma vez que a operagdo se deu entre entidade assistenciais,
sendo certo que a operagido havida consistiv em aplicagio valida de recursos que, por sua
propria natureza, apresentam-se revertidos ao sistema assistencial, ndo cabendo falar em
auferi¢dio de lucro ou concretizagfio de prejuizos na atividade; (4) a previsdo contratual de
realizagdo de pagamentos correspondente a 50% do lucro na exploragéio hospitalar, trata-se de
auténtico parametro passivel de livre elei¢do entre as partes, ndo se submetendo a valoragdo
por parte do Fisco, mormente quando desamparada de sustentagio legal; (5) descabida a
conclusio de que teria agredido o inciso III do art. 14 do CTN eis que, por suas caracte-
risticas de entidade assistencial, encontra-se dispensada de manter escrituragdo contabil forma-
lizada nos termos exigiveis &s empresas voltadas a consecucdo de lucro, bastando efetivar a
escrituragiio simplificada de receitas e despesas; (6) prestou os esclarecimentos que the foram
solicitados ao longo da ac¢do fiscal, de forma tdo completa quanto the permitiram os recursos
documentais disponiveis no momento da solicitagdo, diligenciando sempre no sentido de
obter dados e elementos documentais complementares que porventura nfio se lhe apresen-
tassem de pronto; (7) descabida a pretensdo do Fisco no sentido de transfigurar o supergvit da
autuada em lucro liquido, da legislag@o comercial, assim como desqualificar a imunidade e (8)
carece de fundamentagio legal a imposi¢cZo dos juros de mora calculados com base da Taxa
Referencial Diaria - TRD, no periodo de fevereiro a julho de 1991.

Ao final, requer seja decretada a decadéncia do direito de langar créditos
tributarios relativamente ao periodo-base objeto de Fiscalizagio e a prevaléncia da imunidade
que ampara a autuada, reconhecendo o vicio formal inafastavel que macula o langamento ou,
caso assim ndo entenda essa 1.Delegacia, seja julgado insubsistente 0 Auto de Infragfo tendo
em vista as razbes de fato e de direito expostas, ou, caso os mesmos venham a ser convali-
dados, ainda que parcialmente, seja afastado o agravamento da multa. A autuada nio traz
nenhum argumento especifico ao langamento da contribui¢3o social e do imposto de renda

sobre 0 lucro liquido reportando-se as razées do processo principal.

Na Decisdo de fls. 646, a autoridade julgadora a quo julga procedentes os

langamentos, determinando a cobranga dos respectivos créditos tributarios. Sintetiza suas con-

clusdes na seguinte ementa: 227~ N
I
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“IMPOSTO DE RENDA - PESSOA JURIDICA

DECADENCIA - 1) Consoante entendimento consagrado na legislacdo
tributdria vigente, o imposto de renda sujeita-se a langcamento por declara-
¢do, ndo sendo aplicdvel a espécie a regrado arl. 150, § 4° do CTN.

2) Se ndo completados cinco anos entre a entrega da declaracdo de isencdo
e a ciéncia do auto de infragdo, ndo hd que se falar em decadéncia.

NULIDADE - Ainda que inexistisse ato formal suspendendo a imunidade
tributgria, o que ndo é o caso, tal auséncia ndo implicaria em nulidade,
uma vez que ndo sdo os atos dessa ou daquela autoridade tributaria que
desconstituem o direito de uma Institui¢do continuar desfrutando do
beneplacito constitucional, mas a inobservdncia dos requisitos estatuidos
em lei para tanto.

AGRAVAMENTO DA MULTA - Se a Pessoa Juridica foi formalmente
intimada (e vdrias vezes) e as intimagdes contém, objetiva e especi-
Sicamente, quais os pontos obscuros e que esclarecimentos devam ser
prestados, sem que o fisco obtenha respostas a tais indagagdes, ou as
obtenha de modo insatisfatorio, ou com muitos dias e/ou meses de atraso,
ndo pode a autoridade fiscal ficar a mercé da Fiscalizada e esperar sua boa
vontade para atendé-la, ndo restando-lhe outra alternativa sendo a de
aplicar o agravamento da multa previsto no § 1° do art. 728 do RIR/80.

IMUNIDADE - Ndo prevalece a imunidade de que trata o art. 126 do
RIR/80 se provado que a Institui¢do descumpriu as condi¢des estabelecidas
para o gozo da outorga constitucional.

TAXA REFERENCIAL - Na esfera administrativa, a autoridade julgadora
ndo tem competéncia jurisdicional para apreciar alegagées abordando a
ilegalidade de ato ao qual a sua atividade é vinculada.

IRFON E CONTRIBUICAO SOCIAL
Subsistindo o langamento matriz, igual sorte colhem os que tenham sido
Jormalizados por mera decorréncia daquele.”

Em suas razdes de recurso (fls. 685), a autuada reitera os argumentos ja

apresentados na inicial, questionando também as conclusdes exaradas na decisdo recorrida

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresenta as contra-razdes as fls. 730.

Eo RelatéﬁW
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA DIAS NUNES, Relatora.

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhego.

No que pesem os argumentos tecidos, preliminarmente, pela recorrente, pego
venia para dela discordar pois a4 €poca dos langamentos nio havia decaido o direito de a

Fazenda Nacional constituir o crédito tributdrio.

Com efeito, dispde o art. 173 do Codigo Tributario Nacional que:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 3 (cinco) anos contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uwnico. O direito a que se refere este art. extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
gue tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao suyjeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensdvel ao langcamento.

Assim, para o contribuinte que ndo entregou a declaragio de rendimentos do
exercicio de 1990, periodo-base de 1989, a Fazenda Nacional poderia efetuar o langamento do
imposto de renda até 31/12/95, porque o prazo de cinco anos comega a ser contado a partir de
01/01/91, ou seja, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
do imposto poderia ter sido efetuado. Entretanto, para o contribuinte que cumpriu sua obriga-~
¢30 acessoria apresentando sua declarag@o e se notificando em 30/04/90 para pagar o imposto,

a Fazenda Nacional poderia efetuar o langamento suplementar de imposto decorrente de

revisio da declaragdo ou acglo fiscal até o dia 30/04/95. Esta antecipagdo na contagem do
prazo decadencial decorre do regime de langamento por declaragdo, '//’%

G'M
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Mansa e pacifica a jurisprudéncia dominante neste Colegiado no sentido de
que o langamento do imposto de renda das pessoas juridicas é por declaragio. Somente com o
advento da Lei n°® 8.383/91, legislagio que implantou o sistema de bases correntes para as
pessoas juridicas, é que o lancamento do imposto de renda passou a ser por homologagio (art.
150, § 4° do CTN).

Ora, conforme consta dos autos, a recorrente apresentou a Declaragio de
Isengd@io do Imposto de Renda Pessoa Juridica, especifica para as entidades isentas, relativa ao
exercicio de 1990 (fls. 639) dentro do prazo estabelecido pela IN SRF n°® 71/80, ou seja, no dia
28/06/90 e que, segundo a regra do art. 173 retromencionado, a Fazenda Nacional poderia
rever o lancamento até 27/06/95. Assim, é de se concluir que no dia 26/06/95, data da

ciéncia, o crédito tnbutério constituido ndo estava atingido pela decadéncia.

Também ndo prospera a argumentagio acerca da incompeténcia legal do
Delegado da Receita Federal para suspender a imunidade. O Fisco pode investigar e fiscalizar a
pessoa imune, suas atividades, no escopo de verificar se os pressupostos imunitérios estdo
sendo rigorosamente cumpridos, sem os quais ndo haverd imunidade. A autoridade adminis-
trativa € vedado cassar a imunidade. Pode tdo-somente suspender-the a fruigio, fundamen-
talmente até e enquanto ndo observados os requisitos legais. Ainda que os termos utilizados
no Ato Declaratorio n® 03/95 (fls. 18) possam ser considerados improprios, o efeito que se
pretendeu foi a suspensic do beneficio. E isto a lei complementar assegurou ao ente tributante.

Por razdes, rejeito as preliminares argiiidas. Passo a analisar o mérito.

Segundo se infere do art. 14 do Cédigo Tributario Nacional, reconhecido
pela doutrina e pela jurisprudéncia como lei complementar, quatro sio os requisitos previstos
pelo legislador para gozo da imunidade: (a) possuir escrita regular, (b) ndo distribuir lucros, (c)
proibicdo de remeté-los ao exterior, devendo se aplicados na manutengdo dos objetivos institu-
ctonais e (d) cumprimento das obrigagdes acessorias. Assim, independentemente de requeri-
mento ou peti¢do, 0 imune tem direito ao favor fiscal, desde que observados os requisitos,

w2
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A Prof* Misabel Abreu Machado Derzi, em magnifico parecer sobre a
imunidade das entidades de previdéncia privada perante a Constituicio de 1988 (Cf. Direito
Tributario Atual, Pareceres, Ed. Forense, pag. 85), ressalta bem a natureza da fun¢iio exercida
pelas instituigdes que gozam da imunidade constitucional, onde a renda e o patriménio estdo
inteiramente comprometidos com os relevantes objetivos sociais que se dedicam. O que ndo
pode haver ¢ a finalidade lucrativa, ou seja, atividade econdmica voltada 4 apropriagdo indivi-
dual de resultados:

“Portanto, o que importa para o gozo da imunidade da letra c, do inc. VI
do art. 150, ndo é a personalidade juridica de que ¢ dotada uma instituicdo
(partidos politicos, sindicalos, associagdes de educagdo e assisténcia
social), mas a natureza da funcdo por ela exercida, pesada e sopesada pelo
Legislador Constituinte como de alta relevdncia ptblica e social.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

O catdglogo das imunidades ndo é apenas um catdlogo de pessoas despidas
de capacidade econémica. Se o fosse, seria francamente insuficiente,
omisso e discriminatorio. Basta lembrar que o rol das pessoas imunes
contempla grandes patriménios e atividades dotadas de recursos
grandiosos. Lembremos o orgamento da Unido, o da Seguridade Social e o
dos Estados. Mesmos alguns paridos politicos e sindicatos dispoem de
patriménio e de receita invejdveis, muito mais do que aqueles possuidos por
pequenas empresas comerciais, sujeitas ao pagamento de impostos.

Q principio de que se deve exigir tributo - especialmente imposto - de
acordo com a capacidade econémica do contribuinte, é um principio geral
que obriga todo legisiador no dmbito federal, estadual e municipal (art.
145, § 1°). Ndo é uma imunidade.

As imunidades escondem outros valores fundamentais, como alerta Aliomar
Baleeiro (Cf. Limitacdes_Constitucionais ao Poder de Tributar, Rio de
Janeiro, Forense), assim considerados pela Constituigdo, de modo que a
renda, 0s servi¢os e o patrimonio dessas pessoas imunes devem permanecer
afetados ¢ perseguicdo desses valores politicos, morais, educacionais e
assistenciais. Se a inexisténcia ou auséncia de patriménio e renda fosse a
razdo de ser das imunidades, elas seriam desnecessdrias. Ao contrdrio,
supde a Constituigdo que os partidos politicas, os sindicatos, as instituigdes
de educagdo e de assisténcia social tenha renda e patrimdnio (ou devam 1é-
los), os quais ndo podem ser reduzidos por meio de impostos, estando
inteiramente compromelidos com os relevantes objetivos sociais cumpridos
por essas pessoas imunes. O que ndo pode haver é a finalidade lucrativa,
vale dizer, atividade econdmica voltada a apropriagdo individual de
resultados, em que o espirito de solidariedade social ¢é inexistente ou
secunddrio.”

(Grifos do original). 2222/ ﬂ[\
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Pois bem, nesta linha de idéias, passo a analisar o mérito.

A Fiscalizag@io sustenta a tese de que a recorrente “ndo aplicou integral-
mente, no Pais, os seus recursos na manutenciio dos seus objetivos sociais” porque, segundo
verificou, teria apropriado & conta de filantropia, despesas com seus funcionirios. Ledo
engano. Ainda que alguma impropriedade contabil possa ter havido, a entidade ndo feriu o
inciso II do art. 14 do CTN, mesmo em se aceitando, apenas para raciocinar, & glosa dos
valores apropriados a filantropia como indicado no Termo de Verificagdo. Uma reclassificagiio
dessas contas apenas revelaria que 0s custos e despesas com pessoal teriam sido maior e que as

despesas com filantropia, menor.

A perda do beneficio somente tem lugar quando a entidade aplica os seus
resultados em finalidades diferentes dos seus objetivos sociais. E para obter resultados, torna-
se necessario produzir receitas e assumir despesas, custos e encargos sociais. Logo, os recurs
sos a serem destinados em seus objetivos sociais sera o resultado positivo da soma algébrica
entre as receitas, de um lado, e as despesas, custos e encargos, de outro. Dai porque a glosa
de determinada despesa ndio representa efeito pratico nenhum, ja que as despesas apontadas
pela Fiscalizagio séio de natureza operacionais, e como tais, redutoras do resultado do periodo.
E se pode e deve exercer a filantropia, nada a impede que a pratique com seus proprios

servidores, ou a partir dos seus servidores.

Note-se que a Fiscalizago, em nenhum momento, comprovou o desvio dos
recursos da entidade para atividades fora dos seus objetivos sociais. Este sim, seria motivo
justo para a perda do beneficio fiscal. Aplicar seus recursos (e lucros) dentro dos seus objetis
vOs sociais constitui o animus lucrandi explicitamente admitido na lei complementar mater. “O
proprio Codigo Tributdrio Nacional prevé o lucro, tanto que veda sua distribuigio ou sua
remessa para fora do pais. O que o Cddigo Tributario Nacional veda € tdo-somente a apro-
priagdo particular do lucro..... A idéia de permitir o lucro e de obrigar sua reinversdo no munus
educacional ou assistencial enquanto condigdo para o privilégio da imunidade é o verdadeiro
motor do ‘instituto’, tornando-o util e eficaz.” (Prof Sacha Calmon Navarro Coelho, Cf.
Comentarios a Constituigio de 1988, pag. 361, Ed. Forense, 2* EdicEW
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A outra irregularidade apontada pela Fiscalizagdo refere-se a distribuiglio
disfargada de lucros da recorrente para a Golden Cross, através da alienagio de a¢Ses da Help
Assisténcia Médica S/A., sem contudo fundamentar em que dispositivo legal enquadra o fato e,
tampouco, o valor de mercado das ag¢des & ser considerado como referencial. Diga-se de
passagem, e 80 pararaciocinar, que as hipdteses de DDL somente se configuram diante do
real e inquestionavel valor de mercado, referencial obrigatério para caracterizar a infrag#o.
Nem o valor patrimonial, referencial possivel nos casos de auséncia do valor de mercado, esta
presente nos autos. Até mesmo o valor que & Fiscalizagio tomou como “valor de aquisi¢do das
a¢des” me parece fragilizado tendo em vista as dividas levantadas pela autuante no termo de
solicitagZo de documentos . Naquela ocasifio afirmou, diante de seis cheques apresentados pela
recorrente como recursos utilizados na aquisi¢do das a¢des da Help, que acreditava ndo serem
aqueles cheques ja que teriam sido emitidos pela Golden Cross. Ndo encontro nos autos os
documentos citados pela autuante, prejudicando a conclusfo sobre o real valor da transagiio.
Demais disso, nio vejo como caracterizar distribuig#o disfarcada de lucros, situagdes juridicas
nas quats verifica-se uma efetiva transferéncia patrimonial entre pessoas juridicas titulares de
participagdes societarias com auténtica titularidade de parcelas determinadas de capital social,
numa transacfo entre duas entidades sem fins lucrativos, cuja operago consistiu em aplicagdo
de recursos votados exclusivamente para os seus objetivos sociais. Assim, e considerando
trata-se de duas entidades assistenciais, detentoras de imunidade constitucional, ndo ha que

falar na operagfio como ensejadora de prejuizos em favor da sua socia benemérita.

Consigna também a autuante como caracterizador de distribui¢io disfarcada
de lucros, da recorrente para a Golden Cross, clausula contratual segundo a qual & primeira
pagaria & segunda 50% dos lucros que for apurado no balango anual dos hospitais cuja explo-
racio a Golden Cross cederia 4 recorrente. Para a autuante é forma disfarcada de repassar
lucros da entidade isenta para a Golden Cross. Dai, ja se vé que o lucro em questdo ndo é do
IGASE, mas de cada hospital. Na realidade, trata-se de cessfio de um bem mediante divisio
dos resultados. Ainda que assim ndo fosse, seria o custo que a recorrente teria de assumir para

produzir suas receitas.

Por fim, as falhas de natureza contibil apentadas pela Fiscalizagio nido

justificam, em si mesmas, o enquadramento no inciso IIT do art. 14 do CTN, uma vez a entida-
r\‘ﬂ\ 4%/
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de mantém “escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar a sua exatidido”, adotando livros obrigatorios revestidos das formali-
dades legais exigiveis. A Fiscalizagdo ndo provou o contrario. E evidente que erros podem
ocorrer, como em qualgquer atividade humana ou empresarial. Mas esses erros, em principio,
sdo sanaveis ¢ ndo justificam medidas extremas. E tanto é verdade que a Fiscaliza¢do buscou
na contabilidade da recorrente os fatos que, segundo ela, considera suficientes para a perda do

beneficio fiscal. Que ela considera, nfo a lei.

Dada as suas caracteristicas de entidade assistencial, encontra-se dispensada
de manter escrituragfo contabil formalizada nos termos exigiveis as empresas voltadas 4 conse-
cugdo de lucro, bastando efetivar a escrituragiio de suas receitas € despesas em livros proprios.
Portanto, seria impropric exigir dessas entidades escrituragio contabil de acordo com a
legislago comercial ¢ fiscal, especifica para as empresas que tributam seus resultados com

base no lucro real.

Partindo deste raciocinio, entendo impropria e incabivel a matéria tributavel
apurada pela Fiscalizagdo. Ora, se a condi¢o para as pessoas juridicas ingressarem no regime
de tnbutagdo com base no lucro real é a escrituragdo na forma das leis comerciais ¢ fiscais € a
elaboragdo de demonstragSes financeiras de acordo com o art. 172 do RIR/80, como pode o
superavit apurado na entidade, que nada mais € que o confronto entre receitas e despesas, ser
considerado como base de calculo de imposto? A tributagio pelo lucro real alcanca outras

rubricas além de receitas e despesas.

Por fim, registre-se que a recente Lei n° 9.430, de 27/12/96, visando delinear
os procedimentos da Fiscalizagdo nas entidades beneficiarias de imunidade de tributos federais,
€ na constata¢io de inobservancia dos requisitos e condigGes previstos em lei complementar,
determinou que a autoridade tributaria expedisse, num primeiro momento, notificagio fiscal
relatando os fatos passiveis de suspensdo do beneficio. Somente apds manifestagio da entidade
e estando comprovado desrespeito aos requisitos para fruicio do beneficio, a autoridade
competente poderia entio expedir o respectivo ato declaratério suspensivo. Efetivada a

suspensdo da imunidade, a Fiscalizagdo podera, se for o caso, lavrar o auto de infragfo (art. 32

a2z””
M
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e §§). Vé-se portanto a preocupagio do legislador na Fiscalizag#o das entidades que, como a

recorrente, gozam de imunidade por exercerem fungdo de alta relevéncia.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
IMPOSTO SOBRE O LUCRO LIQUIDO

Os langamentos decorrem dos mesmos elementos de prova coligidos no
processo do imposto de renda. Assim, e tendo em vista a estreita correlagdo de causa e efeito
existente entre os procedimentos fiscais principal e decorrente, nio Thes cabe outra sorte sendo

a do processo matriz,

Isto posto, voto no sentido de que se conhega dos recursos (IRPJ, CSL e
ILL) por tempestivos e interpostos na forma da lei, rejeitadas as preliminares argiiidas para, no
mérito, dar-thes provimento. Deixo de analisar os argumentos apresentados quanto a cobranga
da Taxa Referencial Didria - TRD por falta de objeto.

Sala das Sessdes (DF), em 19 margo de 1997.

%n%z’mﬁ
SANDRA A DIAS NUNES - Relatora
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