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IRRF - PDV - PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA - PEDIDO DE
RESTITUIGAO - DECADENCIA - IMPOSSIBILIDADE DA RETROACAO
DE ATO DECLARATORIO - PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS
LEIS E DIREITO ADQUIRIDO - Nao ha que se falar em ocorréncia do
instituto da decadéncia, como fundamentagéo para negativa de restituicédo
de tributo pago indevidamente, visto ndo transcorrido o prazo posto no

ADN 04/99.

A edicdo de Ato Declaratério posterior a edicdo de um dispositivo
normativo que veio conferir a possibilidade dos contribuintes exercitarem
um direito ndo pode retroagir para atingi-lo, visto a ofensa aos principio do
Direito Adquirido e Irretroatividade da Lei.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

IEDA VECCHIONI CARVALHO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Naury Fragoso

Tanaka e José Oleskovicz.

é/J 4
ANTONIO D REITAS DUTRA

PRESIDENTE ;‘f

GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ

RELATOR
FORMALIZADO EM: // Q 30E7 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e EZIO
GIOBATTA BERNARDINIS. Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA GORETTI DE

BULHOES CARVALHO.
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Recurso n°. :132.900
Recorrente : IEDA VECCHIONI CARVALHO

RELATORIO

IEDA  VECCHIONI CARVALHO, inscrita no CPF sob o n°
545.536.797-87, apresentou, em 02/07/1999, pedido de retificagédo de declaracdo de
Imposto de Renda referente ao exercicio de 1995, alegando que tendo se
desligado da empresa na qual trabalhava em 01/06/1994, por meio de adesdo a
Programa de Demissao Voluntaria, apresentou, erroneamente, os valores relativos a
indenizagao recebida sob a escrita dos rendimentos tributaveis, solicitando, ao fim, a

restituicdo dos valores pagos indevidamente (fl. 01).

Anexo ao referido pedido, a Recorrente juntou declaragdo de que
néo se encontra na qualidade de autora ou litisconsorte em nenhuma agéo judicial
intentada visando a isengdo da tributagéo sobre as referidas verbas indenizatérias
(fl. 03).

As fls. 04/05 foi juntada a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda de Pessoa Fisica, exercicio 1995, ano-calendario 1994, bem como
declaragéo de fl. 06, na qual atesta que, em virtude de extravio, ndo possui mais a

notificacdo da Receita Federal.

A fl. 08 foi juntada declaragdo emitida pela empresa empregadora
da Recorrente no qual atesta o valor efetivamente recebido a titulo de indenizagéo
por ingresso no PDV, bem como o valor pago a titulo de Imposto de Renda. Acostou
ainda o termo de resciséo do contrato de trabalho e planilha de valores (fls. 09/10),

além da Declaragéo de Ajuste Anual exercicio 1995, ano-calendario 1994 (fls.

11/15).
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Mediante tal requerimento, foi determinado o envio do presente feito

a DISIT/EQPEF (fls. 16), sendo juntados aos autos os documentos informativos de

fls. 17/20.
Instada a se manifestar, a Autoridade Fiscal de Primeira Instancia

indeferiu o pedido solicitado, sob os fundamentos de que tendo ocorrido a incidéncia
do Imposto de Renda em 01/06/1994, e considerando-se o prazo de cinco anos
para o exercicio do pedido de restituicdo, ndo observado pelo contribuinte,
encontrava-se decaido o direito, nos termos do art. 168, | do CTN c/c incisos | e |l do

Ato Declaratério SRF n° 96/99 (fl. 22).

Intimada pessoalmente da referida decisdo em 26/11/2001,
conforme documento de fl. 23 v., a Recorrente aviou Recurso em 14/12/2001 (fls.
24/26), sustentando, resumidamente, que o pedido de restituicdo foi formalizado
com base na IN SRF 21/97, modificadas pelas IN SRF 73/97 e 165/98, estando,
portanto, amparado, legalmente em seu pedido, o que obsta a manutencdo da
decis&o recorrida. Salientou, ainda, que a época da apresentagdo do competente
pedido de restituicdo, a matéria ja& se encontrava pacificada junto ao Superior

Tribunal de Justica, por meio da Sumula 215, assim ementada:

“A indenizagdo recebida pela adesédo a programa de incentivo
a demisséo voluntaria ndo esta sujeita a incidéncia do imposto de
renda.”
Junto ao recurso acima noticiado, a Recorrente juntou os
documentos de fls. 27/28, notadamente a procuragdo e documento de identificagéo

pessoal da procuradora que assina a competente irresignacéo.

Analisando o referido recurso, a Segunda Turma da Delegacia da
Receita Federal no Rio de Janeiro negou provimento a pretensdo da Recorrente,

fundamentando sua decisdo em acérdao (fls 30/35), assim ementado:

“PEDIDO DE RESTITUICAQ. DECADENCIA.
3
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O direito de pleitear a restituicdo de imposto de renda retido
indevidamente na fonte extingue-se apds o transcurso do prazo de
cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributario.

Solicitagéo indeferida.”

Encaminhada a decisdo a DICAT/DERAT para que fosse dada
ciéncia a Recorrente (fls. 36), foi encaminhado o competente oficio de notificagdo

(fls. 37/39), tornando-a ciente do decisum em 23/09/2002.

Diante disto, e observando o prazo limite de 30 (trinta) dias para
interposicdo de recurso, a Recorrente aviou, em 21/10/2002, o Recurso Voluntario
de fls. 40/46, no qual manifesta seu inconformismo com a decisdo recorrida,
aludindo (i) a ilegalidade da retengdo do IR; e (i) que o deslinde do prazo
decadencial inicia-se somente apés a homologac¢ao tacita do tributo, colacionando o

acordao n° 102-44.322 (DJU de 06/04/2001) como precedente desta ultima

argumentacao

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro GERALDO MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ, Relator

O recurso preenche as formalidades legais, razdo por que dele
conheco.

O direito do contribuinte ao recebimento dos valores retidos a titulo
de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, quando de sua efetivagdo no
Programa de Demisséo Voluntaria (PDV), promovida por sua empregadora a época,
constitui em matéria pacificada nesta Corte administrativa, bem como no Superior

Tribunal de Justica, tendo, inclusive, sido reconhecido pela Instrucdo Normativa 165

SRF de 31/12/1998.

Neste sentido, sdo os acdérddos do 106.11.620/00 e 106.11.559/00
da 62 Cémara do 1° Conselho de Contribuintes, e os Resp’s 307.353/AL e
448.843/PE das 12 e 22 Turmas do Superior Tribunal de Justiga, respectivamente.

Portanto, no concernente a materialidade do pedido, este se
encontra perfeitamente delineado, alcangando amparo na jurisprudéncia, seja
administrativa, seja judicial. Notadamente, mesmo nos diplomas legais vigentes, nao
ha como conceituar a indenizagao paga a titulo de demissdo voluntaria, como base
para imposig&o tributaria nos moldes do Imposto de Renda, vez que o préprio
dispositivo normativo regulador desta imposicdo conceitualiza como renda e
proventos de qualquer natureza a aquisicdo da disponibilidade econbémica ou
juridica, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos, e os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos na conceituacdo anterior
(art. 43 do CTN), termos nos quais ndo se compreende a indenizagio por demisséo,

nao incidindo, pois, o referido tributo.
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Destarte, a analise do presente recurso fica subsumido a trés pontos
relacionados com o instituto da decadéncia, quais sejam, estaria a Recorrente
amparado pelo disposto no ADN Cosit 04/99? Ou estaria a Recorrente sob os
efeitos do AD 96/99? Ultrapassados esses dois pontos, e utilizando a sistematica

posta no CTN, seria aplicado ao presente caso os ditames do art. 168, 1?

Analisando a questdo posta em relagdo ao ADN Cosit 04/99,
entendo que o prazo decadencial tem por inicio no primeiro dia seguinte a
publicagdo da IN 165/99 SRF, isto é 07/01/1999, prolongando-se no tempo, até o
dia em que se findam os cinco anos, lapso temporal reconhecido para efetuar o

pedido de restituicéo e disciplinado pelo Ato Normativo acima, ou seja 06/01/2004.

Nota-se que tal entendimento decorre da propria interpretacdo do
texto do ADN Cosit 04/99, que em seu item 04 menciona “Em face do exposto,
conclui-se, em resumo, que quando da anélise dos pedidos de restituicdo do
imposto de renda pessoa fisica, cobrados com base nos valores do PDV
caracterizados como verbas indenizatérias, deve ser observado o prazo decadencial
de 5 (cinco) anos previsto no art. 168 do CTN, contados da data da publicacdo do
ato do Secretario da Receita Federal que autorizou a revisdo de oficio dos
lan¢camentos, ou seja, da Instru¢do Normativa SRF 165 de 31 de Dezembro de

1998, publicado no DOU de 6 de janeiro de 1999 (G.N.)

E tal entendimento é bastante cristalino quando cotejado com o

disposto no art. 168, Il do CTN, que estabelece:

‘Art. 168 — O direifo de pleitear a restituigédo extingue-se com o
decurso do prazo de cinco anos, contados:

()

Il — na hipotese do inciso Il do art. 165, da data em que se
tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a
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decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatdria.”

Nota-se que a decisdo administrativa definitiva somente adveio com
a publicacdo da IN 165/99 SRF, em 06/01/1999, inclusive determinando a todos os
delegados e inspetores da Receita Federal que revissem de oficio os langamentos
referentes a matéria de que tratava o art. 1° da referida instrugéo, gerando, pois a
possibilidade dos contribuintes solicitarem, dentro do lapso temporal de cinco anos,

a restituigdo dos valores pagos indevidamente.

Portanto, parece-me que a pretensdo da Recorrente quanto a
restituicdo do tributo com base no ADN 04/99 é perfeitamente plausivel, ndo

havendo o que se falar em decadéncia.

Todavia, faz-se necessario a analise do disposto no AD 96/99, visto
que tal dispositivo normativo veio reduzir consideravelmente o prazo para pleito da
restituicdo, tendo por base o deslocamento do dies a quo do prazo decadencial,
estabelecendo que o prazo de cinco anos para que o contribuinte pudesse pleitear a
restituicdo de tributo ou contribuicdo pago indevidamente, deve ser contado da data
da extingdo do credito tributario, sendo tal entendimento obrigatério, inclusive as
restituicdes de Imposto de Renda Retido na Fonte incidente sobre os rendimentos

recebidos como verbas indenizatérias a titulo de incentivo a adesdo a Programa de

Desligamento Voluntario — PDV.

Ainda que se entendesse como plausivel o deslocamento do inicio
de contagem do prazo decadencial, posto no art. 168, |l para o inciso | do mesmo
artigo do CTN, ainda assim, no presente caso ndo ha que ser acatado tal pretensao,
sendo vejamos.

O ADN Cosit 04/99 que estipulou o prazo decadencial em
observancia ao disposto no art. 168, Il do CTN foi publicado no Diario Oficial da

Uni&do em 28/01/1999, tendo sua vigéncia e efeitos surgidos com a circulagdo do




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n®. : 13710.001339/99-63
Acérdao n°. : 102-46.064

referido diério, portanto, a partir da referida data, o que proporcionou aos diversos
contribuintes postos na referida situacdo o direito de verem suas pretensdes
reconhecidas até o término do prazo decadencial de cinco anos, estipulado tanto no

art. 168, quanto no préprio Ato Declaratorio.

Todavia, o AD 96/99 somente veio ter vida no ordenamento juridico
patrio a partir de sua edi¢édo e publicagdo no DOU, isto na data 30/11/1999, o que
impede de alcancgar direitos adquiridos ja consumados, como no presente feito, haja
vista que a Declaracédo Retificadora foi manejada em 02/07/1999 (fl. 01), ou seja,

sob a égide da ADN Cosit 04/99.

Superada essa fase, cumpre ainda, como forma de estirpar todas as

duvidas quanto a presente querela, analisar a situagcédo sob o enfoque do art. 168 do

CTN.
Parece-me equivocada, também neste ponto, a decisdo do Julgador

de Primeira instancia e da Delegacia de Julgamento do Rio de Janeiro, posto que o

artigo 168, do CTN, seja em seu inciso | ou Il.

De inicio, duvidas ndo restam quanto a classificacdo do IRRF dentre
aqueles sujeitos a situagdo descrita como “Langamento por Homologagao” ou

“Autolangamento”, e disciplinado pelo art. 150 c/c art. 142 todos do CTN.

Portanto, e se o contribuinte antecipou o recolhimento do tributo por
meio de sua retengdo na fonte, a sistematica de apuragédo do quantum devido esta
subsumida integralmente aos ditames postos nos arts. 168 e 150, §4° do CTN, o
que nos leva a uma sistematica diversa daquela geral, para computo do prazo

decadencial, regrada nas seguintes letras:

‘Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:
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| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributéario
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento.”

‘Art. 150 — O langamento por homologagédo que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(---)

§4° Se a lei nédo fixar prazo a homologagéo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,

salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo.”
Assim, o prazo decadencial para que a Fazenda Publica lance o
Imposto de Renda tem o seu momento inicial a partir de decorridos cinco anos do
fato gerador do tributo. In casu, efetivado o fato gerador em 01/06/1994, o prazo
para a homologacgao tacita ou expressa somente comecaria a correr no primeiro dia
do exercicio seguinte aquele que ela poderia ter efetuado o langamento, ou seja,
01/01/1995, findando-se, pois, em 01/01/2000. A partir deste momento, computar-

se-80 mais cinco anos para que o direito de crédito efetivamente viesse a decair.

Portanto, e analisando o presente recurso em todos os seus
angulos, entendo como incorretas as conclusdes postas pela Julgadora a quo, visto

gue em momento algum se caracterizou o instituto da decadéncia, sendo direito da
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Recorrente, ver restituido o que pagou indevidamente a titulo de Imposto de Renda
Retido na Fonte, quando da sua inclusdo no Programa de Demissdo Voluntaria.

Determino, neste sentido, o retorno dos autos para exame do Pedido.

Conheco do recuso e dou-lhe provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 01 de julho de 2003.

GERALDO MAZGAKEKHMAS LOPES CANGADO DINIZ
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