Processo n°.

Recurso n°.
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessao de
Acoérdéo n°.

MINISTERIO DA FAZENDA

¥ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

13710.001486/96-45

15.294

IRF — Anos: 1991 e 1992 ]
GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE
DRJ no RIO DE JANEIRO - RJ

19 de agosto de 1998

104-16.533

NULIDADE DO LANCAMENTO POR CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA - Se a Pessoa Juridica revela conhecer plenamente as acusagées
que lhe foram imputadas, rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa,
mediante extensa e substanciosa impugnagdo, abrangendo ndo s6 outras
questdes preliminares como também razfes de mérito, descabe a
proposi¢ao de cerceamento do direito de defesa.

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL POR VICIO FORMAL - O Auto de
Infragio e demais termos do processo fiscal s sdo nulos nos casos
previstos no art. 59 do Decreto n.° 70.235/72 (Processo Administrativo
Fiscal).

IRF - SERVICOS DE PROPAGANDA E PUBLICIDADE - DESCONTO DO
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - RESPONSABILIDADE - Sujeitam-se ao
desconto do imposto de renda, & aliquota de 3% (trés por cento), como
antecipagdo do devido na declaragdo de rendimentos, as importancias
servicos de propaganda e publicidade. O imposto devera ser recolhido pelas
agéncias de propaganda, por ordem e conta do anunciante.

IRF - COMISSOES SOBRE VENDAS DE PLANOS DE SAUDE PQOR
PESSOAS JURIDICAS - DESCONTO DO IMPOSTO DE RENDA NA
FONTE - RESPONSABILIDADE - Sujeitam-se ao desconts do imposto de
renda, a aliquota de 3% (trés por cento), como antecipagdo do devigo na
declaragéo de rendimentos, as importancias pagas ou creditadas por pessoa
juridica a outras pessoas juridicas a titulo de comissbes, corretagens ou
qualquer outra remuneragdo pela representagdo comercial ou pela
mediagdo na realizag8o de negécios civis e comerciais. No caso de
comissdes pagas sobre venda de planos de saude o imposto devera ser
recolhido pela fonte pagadora.

IRF - RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DE RENDA NA FONTE -
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - A fonte pagadora fica
obrigada ao recolhimento do imposto, ainda que nao tenha retido. Se a
fonte pagadora ndo comprovar que @ rendimento foi oferecido a tributagéo,
pelo beneficiario, respondera pelo imposto que nao reteve. '
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IRF - REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO --Quando a fonte
pagadora assumir 0 6nus do imposto devido pelo beneficiado, a importancia
paga, creditada, empregada, remetida ou entregue, serd considerada
liquida, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o
qual recaira o tributo.

IRF - BENEFICIOS E VANTAGENS - ADMINISTRADORES, DIRETORES,
GERENTES E SEUS ASSESSORES - SALARIOS INDIRETOS - “FRINGE
BENEFITS” - Serdao computados, para fins de apuragao do montante mensal
tributavel, todos os pagamentos efetuados em carater de remuneragéo pelos
servigos efetivamente prestados a pessoa juridica, inclusive as despesas de
representagao e os beneficios e vantagens concedidos pela empresa a titulo
de salarios indiretos, tais como despesas de supermercado e cartdes de
crédito, pagamento de anuidades escolares, clubes, associagbes, etc.
Integram, ainda, a remuneragdo desses beneficiarios, como salérios
indiretos, as despesas pagas ou incorridas com o aluguel de iméveis e com
veiculos utilizados para no seu transporte, quando de uso particular,
computando-se, também, a manutengdo, conservagdo, consumo de
combustiveis, encargos de depreciagdo e respectiva corregdo monetéria,
valor do aluguel ou do arrendamento dos veiculos. Caso a empresa nao
identifique os beneficiarios e, por via de conseqiiéncia, n&o adicione os
beneficios indiretos as respectivas remuneragdes, os valores pagos nao
integram os rendimentos tributaveis da pessoa fisica e o imposto sera pago
na fonte pela pessoa juridica, a aliquota de 33%, o qual sera considerado
exclusivo na fonte.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso, para excluir da exigéncia fiscal a importancia de Cr$
158.860.918,47, relativo ao més de agosto/92, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

Paieso
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LEILAZ MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: i1 DEZ 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA CLELIA PEREIRA DE
ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
ELIZABETO CARREIRO VARAO, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente : GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE

RELATORIO

GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE, empresa
de direito privado, inscrita no CGC/MF sob o n.° 42.104.919/0001-75, com sede na cidade
do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, 8 Rua Moraes e Silva, n°® 40, jurisdicionado a
DRF/RJ/CENTRO-SUL, inconformado com a deciséo de primeiro grau de fls. 230/239,
prolatada pela DRJ no Rio de Janeiro - RJ, recorre a este Conselho pleiteando a sua
reforma, nos termos da petigdo de fls. 261/300.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 25/06/96, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte de fls. 01/10, com ciéncia em 25/06/96,
~ exigindo-se o recolhimento do crédito tributério no valor total de 92.354,64 UFIR (referencial
de indexagao de tributos e contribui¢des de competéncia da Unido - padrdo monetario fiscal
da época do langamento do crédito tributario), a titulo de imposto de renda retido na fonte,
acrescidos da TRD como juros de mora, no periodo de 14/08/91 a 02/01/92, da multa de
langamento de oficio de 100% e dos juros de mora de 1% ao més, excluido o periodo de
incidéncia da TRD, calculados sobre o valor do imposto na fonte, relativo aos fatos
geradores nos anos de 1991 e 1992.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo
onde se constatou as seguintes irregularidades:

S



58851 MINISTERIO DA FAZENDA
' PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 13710.001486/96-45
Acdrdao n°. . 104-16.533

1 - Falta de retengéo e recolhimento de imposto de renda na fonte sobre
prestagdo de servigos por pessoa juridica. Infragao capitulada nos artigos 2° e 52 da Lei n°
7.450/85 e artigo 55 da Lei n°® 7.713/88;

2 - Falta de recolhimento do imposto de renda na fonte sobre tributagéo
exclusiva sobre remuneragdo indireta. O contribuinte ndo efetuou os recolhimentos do
imposto de renda na fonte, incidente sobre as importancias pagas referente as despesas
com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a administradores. Infragcdo
capitulada no artigo 74, inciso |l, paragrafo 2° da Lei n° 8.383/91;

3 - Falta de recolhimento de IRF sobre comissdo de venda. Infragdo
capitulada no artigo 53, inciso | e Il da Lei n°® 7.450/85 e artigo 8° do Decreto-lei n°® 2.287/86.

Os Audi;drgs Fiscais do Tesouro Nacional, autores do langamento do crédito
tributario, esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagdo de Imposto de Rer)da na
Fonte, o0 seguinte:

- que quanto a Remuneragéo Indireta & Administradores e Diretores, tem-se
que no ano-calendario de 1992, a autuada realizou pagamentos de despesas particulares
dos seus administradores e diretores e n&o incorporou essas vantagens aos respectivos
salarios, implicando em constituicao “ex-officio® do crédito contra a fiscalizada, concernente
a tributagao exclusiva de fonte a aliquota de 33%, por fogi;a do artigo 74, inciso |l, paragrafo
2° da Lei n°® 8.383/91;

- que quanto aos rendimentos de servigos profissionais prestados por
pessoas juridicas, tem-se que a autuada efetuou pagamento a empresa Edit Produtoras de
VT Ltda, conforme se depreende da Nota Fiscal 1940, datada de 06/08/92 no montante de
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Cr$ 154.095.090,92 pelo servico de producdo de um comercial, sem contudo efetivar a
retencéo e consequente recolhimento relativo ao imposto de renda de fonte estipulado no
artigo 53 da Lei n® 7.450/85 devidamente regulamentada pela Portaria 314/86. Tendo a fonte
pagadora assumido o 6nus do imposto, a importancia paga foi considerada liquida, cabendo
o reajustamento do rendimento bruto;

- que quanto as despesas de comissionamento, tem-se que a autuada nao
efetivou retengdo e conseqiente recolhimento do imposto de renda na fonte sobre as
vendas de planos de salde efetuados pelas corretoras Plano Dame e Plano Golden
contrariando o artigo 53 da Lei n° 7.450/85 devidamente regulamentada pela Portaria
314/86. Tendo a fonte pégadora assumido o 6nus do imposto, a importancia paga foi
considerada liquida, cabendo o reajustamento do rendimento bruto.

Em sua pega impugnatdria de fls. 100/126, apresentada tempestivamente,
em 25/07/96, a autuada se indispGe contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a
impug"ria"géd pargaﬂ 66nsiderar insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nos seguintes
argumentos:

- que se faz necessario inicialmente apresentar preliminar do cerceamento
ao direito de ampla defesa, ja que, em 26/06/96, data consignada como correspondente a
lavratura e ciéncia da autuagdo, somente recebeu copia da parte inicial do Auto de Infragao,
contendo apenas os calculos das pretensas exigéncias tributdrias, desacompanhada da
documentagdo utilizada para fundamentagido das lavraturag tanto do auto “principal’,
correspondente ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, quanto dos autos reflexos;

- que apenas, em 16/07/96, os representantes da impugnante tiveram o
primeiro acesso & documentagdo anexada pela fiscalizagdo aos Autos de Infragao lavrados,

/ 6
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sendo que, em 17/07/96, entregue a impugnante uma cépia de mais de 10.000 folhas de
documentos anexos a autuagao fiscal;

- que tendo em vista que a presente autuagdo deriva do Auto de infragdo -
IRPJ, cumpre a impugnante aludir a0 mesmo, bem assim as circunstancias de sua lavratura,
para o fim de enfrentar o presente langamento (da nulidade do Auto de Infragdo/da arbitraria
supressao da imunidade tributaria);

- que ocorre que nao apenas a efetivagdo, em concreto, do contetido do Ato
Declaratério 02/96, do Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro/Centro Sul, (vale
dizer, a autuagéo propriamente dita), mas também esse mesmo conteliido acabam por viciar
de forma irremediavel o Auto de Infragéo lavrado, impondo a decretagéo de sua nulidade;

- que o Ato Declaratério em questéo conta com o seguinte enunciado: “O
DELEGADO DA RECEITA FEDERAL NO RIO DE JANEIRO/CENTRO/SUL, no uso de suas
' atﬁbui§6es regimentais e em conformidade com o disposto no Art. 30, paragrafo 1°, da Lei n°
4.506/64, consolidado no Art. 159, paragrafo 1°, do Regulamento do Imposto de Renda, -
aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11/01/94, tendo em vista as irregularidades descritas no
Termo de Constatagdo da DIFIS/CESU, datado de 14/06/96, declara: cassada, de pleno
direito, a isen¢ao tributaria, nos anos-calendarios de 1990, 1991 e 1992, exercicios de 1991,
1992 e 1993, da empresa GOLDEN CROSS ASSISTENCIA INTERNACIONAL DE SAUDE -
CGC n° 42.104.919/0001-75, por ter infringido o disposto no art. 30 da Lei n° 4.506/64,
norma consolidada no art. 30, do RIR/80, art. 159, incisos | e Il, do vigente Regulamento do
Imposto de Renda, Decreto n° 1.041, de 11/01/94.”;
- que ocorre que o citado Ato Declaratério carece de fundamentagédo juridica,
uma vez que pretendeu basear-se em determinagdo legal ora excluida do ordenamento

/ | ,
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juridico pétrio, por incompativel com as determinagdes trazidas pelo Cédigo Tributério
Nacional;

- que os requisitos constitucionais para a suspensdo da imunidade que
ampara a Impugnante, todavia, restaram olvidados no caso concreto, pretendendo a D.
Fiscalizagdo extrair conseqiiéncias relativamente a exigéncia de alegados débitos tributarios
a partir de atos irremediavelmente ineficazes, em virtude: a) - da inexisténcia de
competéncia funcional para a perpetracio do langamento combatido; b) - da inexisténcia de
fundamentagdo juridica para qualquer ato ja editado como elemento pretensamente
supressor da imunidade; e c¢) - da inobservancia dos principios constitucionais aplicaveis;

- que, no mérito, prétende a autoridade langadora imputar & impugnante a
responsabilidade pela retengéo do Imposto de Renda na Fonte sobre pagamentos efetuados
a empresa prestadora de servigos de propaganda;

- que equivocou-se, entretanto, a D. Fiscalizagdo, em seu apetite
arrecadatorio, pois ignorou as disposigdes contidas na Instrugdo Normativa n° 35/86, que
determina o recolhimento do Imposto de Renda na Fonte pela agéncia de propagaﬁda, por
ordem e conta do anunciante. Assim, ndo ha que se imputar & Impugnante a

responsabilidade pela retengéo e recolhimento do Imposto de Renda de Fonte sobre tais
verbas;

- que quanto a falta de recolhimento do imposto de renda na fonte -
tributagdo exclusiva sobre remuneragao indireta, tem-se que em vista do fato de tratar-se
aqui de tributagdo reflexa, a impugnante limita-se a reportar-se a impugnagéo oferecida ao
Auto de Infrag&o - Imposto Sobre a Renda - Pessoa Juridica, onde enoontram;§§ éégotadas
as razdes de defesa da autuagdo que Ihe é imposta, também aplicaveis ao Imposto sobre o
Lucro Liquido;

/ 8
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- que quanto a falta de recolhimento do imposto de renda na fonte sobre
comissdo de venda, tem-se que o langamento pretendido, entretanto, & desprovido de
motivagdo na medida em que o 6nus tributario a que tais verbas submetidas foi apurado pela
beneficiaria do rendimento, por ocasido do calculo do imposto de renda por ela devido, ao
término do periodo de apuragdo, ndo sendo devido pela impugnante qualquer parcela a
titulo de imposto de renda na fonte;

- que finaimente, cumpre a impugnante abordar o aspecto atinente a
sistematica de oneragdo que lhe é imposta nos termos do Demonstrativo de Multa e juros
contido no Auto de Infragdo, no que tange a aplicagéo de juros de mora correspondentes a
variagdo da TRD, no periodo compreendido entre fevereiro e dezembro de 1991.

Apés resumir os ‘fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante, a autoridade juigéddfa singular conclui pela procedéncia
parcial da ag@o fiscal e pela manutengdo em parte do crédito tributério langado, com base,
em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que'o processo ora em exame, de fato, tem ligagdo estreita com aquele
feito, como pensa a impugnante, mas a exigéncia aqui questionada independeu das
infragcBes verificadas quanto ao IRPJ, estando atrelada a constatagdo de irregularidade
- especifica, que seja: falta de retengéo e recolhimento de imposto de renda na fonte;

- que ainda que o Auto relativo ao IRPJ nég tivesse sido lavrado teria curso a
cobranga ora em debate, ou seja, ainda que a Impugnante ti\}esse cumprido os requisitos I, Il
ellldo artigo 126 do ROIR/80, ainda assim teria cabimento a cobranga do IRFONTE, tendo
em vista o disposto no § 2 do aludido artigo;
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- que em preambulo ao mérito, a impugnante comega por arglir a nulidade
do Auto de Infragéo, invocando, para tanto, dois motivos essenciais, a saber. a) - barreiras
que lhe foram colocadas para ter livre acesso aos autos, em clara vulneragéo ao que lhe
garante o artigo 5°, LV da Constituicdo Fe3deral; e b) - arbitraria supresséo da imunidade
tributaria;

- que antes de mais nada, & preciso deixar claro que as alegag¢des
apresentadas pela impugnante no subitem lI-A de sua defesa sdo as mesmas constantes da
peticdo relativa ao IRPJ. Creio que em fungdo disso algumas informagdes ndo tenham
correlagdo com o caso em foco. Por exemplo, afirma-se que em 11/07/96 os representantes
da Impugnante ainda néo teriam, conseguido acessar os autos e mais, que somente em
17/07/96 foi-lhes "'entregue uma cépia de mais de 10.000 folhas de documentos anexos a
autuagao fiscal;

| -‘qué as fls. 80 destes autos consta expressamente que o procurador
nomeado da Impugnante; Sr. Valter Alves Isidora Juanior, recebera, em 11/07/96, copias das
folhas 15 a 75. Quer dizer, nem a quantidade de folhas, nem a data, nem o alegado ndo
acesso parecem verdadeiros;

- que independentemente de ter recebido ou ndo tais documentos, quando
do encerramento da agao fiscal, o fato &€ que a impugnante refelou conhecer plenamente as
acusagbes que lhe foram irrogadas, rebatendo-as, uma . a uma, de forma meticulosa,
mediante extensa e substanciosa impugna¢do, abrangendo ndo sé outras questbes
preliminares como também razées de mérito, pelo que rejeito esta argliicdo de cerceamento
de defesa;

- que quanto a alegagdo da arbitraria supressdo da imunidade tributaria, é
preciso ressaltar que quem decretou oficialmente a cassagéo do beneficio fiscal da isengéo

/ 10
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foi o Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro - Centro Sul, mediante o Ato
Declaratério n° 02, de 19/06/96, consoante cdpia de fls. 75, em decorréncia ndo so das
irregularidades apontadas nos autos relativos ao IRPJ, mas também pela inobservancia do
disposto no § 2° do artigo 126 do RIR/80, ou seja, falta de retengdo e recolhimento de
imposto de renda na fonte, objeto do processo ora em litigio;

- que quanto a alegagdo de que o artigo 30 da Lei n° 4.506/64 estaria
derrogado pelo artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional, cabe ressaltar que o citado
dispositivo foi ratificado pelo atual Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 1.041, consolidado no seu artigo 159, |, il, lll e IV, vinculando as atividades da
Administragdo Tributaria;

- que ademais, o artigo 30 estabelece condigdes para o0 gozo da isengédo

tributaria e o artigo 14 do CTN regras especificas para as entidades imiun_es (artigo 147 do

RIR/94). Portanto, embora tratem de regras semelhantes referem-se a matrizes legais
distintas;

- que quanto a despesa de propaganda a impugnante alega que a
fiscalizagdo equivocou-se neste item pois ignorou as disposigdes contidas na Instrugao
Normativa n°® 35/86, que, no seu conceito, determinaria o recolhimento do Imposto de Renda
na Fonte pela agéncia de propaganda, por ordem e conta do anunciante; |

- que com esse entendimento, contudo, ndo podemos concordar. Com
efeito, a norma de regéncia nao deixa margem a dlvida que a Impugnante deveria ter retido
e recolhido o IRFONTE sobre os valores pagos a titulo de propaganda, de acordo com o
artigo 53, inciso Il da Lei n°® 7.450/85;

/
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- que a impugnante efetuou pagamento & empresa Edit Produtoras de VT
Ltda, conforme se depreende da nota fiscal n° 1.940, datada de 06/08/92, no montante de
Cr$154.095.090,92, pelo servico de produgdo de um comercial. A Instrugdo Normativa citada
pela impugnante apenas dispde sobre prazo de recolhimento do valor do imposto retido na
fonte na forma do artigo 53 da Lei n° 7.450/85, nada socorrendo em seu favor;

- que quanto a remuneragdo indireta a administradores, este tema diz
respeito a pagamentos de viagens ao exterior, gastos com cartda de crédito, curso de inglés,
reembolso de despesa escolar e médica, aluguel de carro no exterior, revisdo de veiculo,
etc, cujos beneficiarios sdo administradores ou pessoas a eles ligadas, conforme depreende-
se dos demonstrativos de fls. 15/16;

- que trata-se, evidentemente, de beneficios complementares a remuneragéo
ok
e ao salario e, como tal, integram o rendimento tributavel e sujeitam-se & incidéncia do
imposto de renda na fonte;
- que como a impugnante néo observou tais regras, sujeita-se ao disposto no )
artigo 74, inciso Il, § 2° da Lei n°® 8.383/91;

- que quanto ao reembolso de despesas médicas e escolar, é inegavel o
6nus financeiro que assumiu a Impugnante em beneficio de seus diretores/administradores.
Portanto, de forma analoga as outras despesas, também integram a base de calculo em
questao; '

- que quanto a comiss&o sobre vendas, também neste item a Impugnante
descumpriu a regra do artigo 53, inciso | da Lei n® 7.450/85;

/
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- que a expressdo “sujeitam-se” contida no mencionado dispositivo é de
carater coercitivo, ndo sendo facultado ao contribuinte outra alternativa. Consequentemente,
ndo entemecem alegagbes do tipo: “o0 6nus tributario ja foi apurado pela beneficidria do
rendimento por ocasido do calculo do imposto de renda por ela devido.”;

- que quanto ao aspecto da TRD assiste razdo a Impugnante, posto que nos
termos da Instrugdo Normativa n° 32, de 09/04/97, deve ser subtraida a TRD no periodo
—- - compreendido entre 04/02 a 29/07/91;

- —

—_—

- que outrossim, antes da conclusdo, cumpre observar que, apesar da
aplicagdo da multa de oficio ter obedecido rigorosamente a legislagdo em vigor & época da
ocorréncia do fato gerador, deve a mesma ser reduzida para 75% - percentual estabelecido
pelo artigo 44, inciso | da Lei n° 9.430, de 27/1 2{96 - tendo em vista o gisposto no artigo 106,
inciso li, alinea “c”,.do CTN e o Ato Declarat6rio Normativo n® 01, de 07/01/97.

A ementa que consubstancia os fundamentos dé decisdo da autoridade
singular é a seguinte:

“IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

CERCEAMENTO DE DEFESA - Se a Pessoa Juridica conhecer
plenamente as acusagdes que lhe foram irrogadas, rebatendo-as, uma a
uma, de forma meticulosa, mediante extensa e substanciosa impugnagio,
abrangendo ndo sé outras questdes preliminares como também razdes de
mérito, descabe a proposi¢cao de cerceamento de defesa.

NULIDADE - A oportunidade de a Impugnante exercer o contraditério e a
ampla defesa, quanto & acusagéo de "ter descumprido os requisitos
necessarios ao desfrute da isengéo e/ou imunidade tributaria, se faz também
por ocasido da interposicdo da impugnagdo. Sistematica semelhante a
adotada pelo INSS foi introduzida nos procedimentos determinados pela
SRF pela Lei n° 9.430/96 e somente a partir de sua vigéncia as autoridades
fiscais estdo obrigadas a segui-la.
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IMUNIDADE/ISENGAO - N3o prevalece a imunidade de que trata o artigo
126 do RIR/80, nem a isengdo a que alude o artigo 130 do mesmo
Regulamento, se provado que a instituicdo descumpriu os requisitos
prescritos para 0 gozo da outorga fiscal, bem como nédo reteve nem recolheu
tributos sobre rendimentos por ela pagos.

RETROATIVIDADE BENIGNA. REDUGAO DA MULTA DE OFICIO - A lei
nova aplica-se a ato ou fato ndo definitivamente julgados, quando lhes
comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo de
sua pratica. Incidéncia do artigo 44 da Lei n°® 9.430/96, por forga do disposto
_no artigo 106, inciso Il, letra “c”, do Cédigo Tributario Nacional e do Ato

Declaratério (Normativo) SRF/COSIT n° 01, de 07/01/97. B

—_— .

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE.”

Cientificado da deciséo de Primeira Insténcia, em 16/01/98, conforme Termo
constante as folhas 260, e, com ela ndao se conformando, a recorrente interpds, em tempo
habil ( 11/02/98), o recurso voluntario de fls. 261/300, instruido pelo documento de ﬁs 301,
no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese,
nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Consta a concessdo de medida liminar em Mandado de Seguranga em
favor da Impetrante (autuada) para que o Impetrado (Delegado da Receita Federal)
abstenha-se de exigir o depésito prévio de 30% da exigéncia fiscal definida na decisdo de 1®
Instancia.

Em 03/04/98, o C_hé()g do Servigo de Tributagdo da DRF em Nova lguagu -
RJ, encaminha os presentes autos, entendendo que por se tratar de crédito tributario de
valor inferior a R$ 500.000,00, néo cabe as Contra-Razbes do Rrocurador da Fazenda
Nacional, conforme dispde a Portaria n° 189/97 do Ministro da Fazenda.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele
tomo conh‘ecimento.

Néo serdo, no presente julgamento, considerados os argumentos,
apresentados pela suplicante, concementes a cassa¢do da isengdo tributaria, nos anos-
calendarios de 1990, 1991 e 1992, por infringéncia ao disposto no artigo 30 da Lei n°® 4.506,
norma consolidada no art. 130, do RIR/80, conforme Ato Declaratério n° 02, de 19 de junho
de 1996 do Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro/Centro Sul, ja que o processo
ora em exame, apesar de ligagcdo estreita com aquele feito, nada tem haver com aquele e o
efeito da cassagéo da isengéo tem resultado zero sobre os aspectos tratados neste Auto de
Infragdo, pois as exigéncias aqui questionadas independem das infragbes verificadas no
processo de IRPJ, estando atrelada a constatagdo especifica de falta de retengdo e
recolhimento de imposto de renda na fonte e ndo se trata de tributagdo reflexa, e sim de
infragOes especificas de imposto de renda na fonte.

Estdao em julgamento duas questdes: as preliminares pela qual a recorrente
pretende ver declarada a nulidade do procedimento fiscal, e outra relativa ao mérito da
exigéncia, denominada de falta de retengéo e recolhimento de imposto de renda na fonte.

/ *
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Nao colhe a preliminar de nulidade do Auto de Infragdo por cerceamento ao
direito de defesa argliida pela recorrente, aos argumentos de que foram colocadas barreiras
para ter o livre acesso aos autos, frustrando-lhe, na pratica, a utilizagdo dos 30 dias
regulamentares para a apresentacdo de defesa. Sendo vejamos:

Verifica-se as fls. 80 dos autos que o Sr. Valter Alves Isidora Junior, pessoa
fisica, devidamente habilitada como prdcurador da suplicante, conforme se constata as fls.
82, solicitou, por escrito, em 11 dejulho -de - 1996, -um, -cépia do_Processo n°
13710.001486/96-45 e foi atendido na mesma data (11/07/96), sendo-lhe entregue cdpias
das folhas 15 a 75.

Ora, se a suplicante foi atendida no mesmo dia em que solicitou as copias,
deste processo, onde esta caracterizado o cerceamento do direito de defesa?

Verifica-se que existe um nitida confusdo entre os processos. A suplicante
insiste erri dar tratamento de tributagéo reflexa ao processo em pauta, pois no seu entender
o mesmo deriva do processo de n° 13710.001545/96-11 - IRPJ. Porém, a bem da verdade, o
presente processo é totalmente auténomo, independente, as infragbes aqui tratadas nada
tem haver com o processo de IRPJ. Aqui se trata de falta de recolhimento de imposto de
renda na fonte.

Mesmo que verdade fosse, para fins de argumentagdo, ainda assim, nao
haveria cerceamento do direito de defesa, ja que a jurisprudéncia € mansa e pacifica no
sentido de que quando o contribuinte revela conhecer as acusagdes que lhe foram impostas,
rebatendo-as, uma a uma, de forma meticulosa, mediante extensa impugnacgao,
abrangendo ndo sé as questdes preliminares como também as razdes de mérito.
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Como se vé néo procede a alega¢ao de pretericdo do direito de defesa por
considerar que 0s prazos concedidos para prestar esclarecimentos foram insuficientes, haja
vista que a suplicante teve a oportunidade de oferecer todos os esclarecimentos que
achasse necessario e exercer sua ampla defesa na fase do contencioso administrativo.

Da mesma forma ndo pode prosperar o argumento da nulidade do Auto de
Infragdo por arbitraria supressdo da imunidade tributéria, j& que a cassagdo da isengdo

____tributéria n&o tem reflexo neste processo, pois "’grata-se de imposto de renda na fonte, cuja

isen¢ao ndo tem ‘eficicia nas iregularidades apontadas e as. pewstéo de

acordo com a legislagiio em vigor, que se aplicaria, em parte, se correta e espontaneamente |

tivesse recolhido o tributo em questdo. Assim, a carga tributaria esta conforme determina a
lei.

O Decreto n.° 70.235/72, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo e a
~ notificagdo de langamento como, .instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma: '

“A exigéncia do crédito tributario sera formalizado em auto de infrag&o ou
notificagdo de langamento distinto para cada tributo.”

Com nova redagao dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

“A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a aplicagédo
de penalidade isolada serdo formalizados em autos de infragdo ou
notificagbes de langamento, distintos para cada imposto, contribuigdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagao do ilicito.” "

O auto de infragdo, bem como a notificagdo de langamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributaria, a lei estabeleceu requisitos especificos
para a sua lavratura e expedigéo, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado
a ocorréncia de uma ou mais infragSes a legislagdo tributaria, seja para o fim de apuragéo de
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um crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagéo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se
houver vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ademais, diz o Procqsso Administrativo Fiscal - Decreto n.° 70.235/72:

 “Art. 59-SZonulos:————____

| - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa.”

- . .Como se verifica do dispositivo legal, ndo ocorreu, no caso do presente
processo, a nulidade. O auto de infragdo e a decisdo -foram lavrado e proferido por
funcionarios ocupantes de cargo no Ministério da Fazenda, que sdo as pesébéé
competentes para lavrar e decidir sobre 0 langamento. Igualmente, todos os atos e termos
foram lavrados por funcionarios com competéncia para tal.

Ora, a autoridade singular cumpriu todos preceitos estabelecidos na
legislagdo em vigor e o langamento foi efetuado com base em dados reais sobre a
suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e tipificagdo da
infragdo cometida. Como se vé, ndo procede a situagdo conflitante alegada pelo recorrente,
ou seja, ndo se verificam, por isso, 0s pressupostos exigidos que permitam a declaragdo de
nulidade do Auto de Infragéo.

Haveria possibilidade de se admitir a nulidade por falta de conteido ou
objeto, quando o langamento que, embora tenha sido efetuado com atengdo aos requisitos
de forma e as formalidades requeridas para a sua feitura, aingia assim, quer pela

/7—' 18
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insuficiéncia na descricdo dos fatos, quer pela contradicdo entre seus elementos,
efetivamente nao permitir ao sujeito passivo conhecer com nitidez a acusagédo que lhe é
imputada, ou seja, ndo restou provada a materializagdo da hipétese de incidéncia e/ou o
ilicito cometido. Entretanto, ndo & o caso em questdo, ja que a discussdo se prende a
interpretagéo de normas legais.

Além disso, o Art. 60 do Decreto n° 70.235/72, prevé Qque as
wregulandades lnoorregoes e omissdes diferentes das referidas no art. 59 do mesmo

Decreto nao importardo em nulldade e seréo sanadas quando resultarem em prejuizo para o
sujeito passivo, salvo se este ihes houver dado causa, ou quando nao influirem na solugéo
do litigio.

O estado n&o possui qualquer interesse subjetivo nas questdes, também no
processo administrativo -fiscal. Dai, os -dois pressupostos basilares que o regulam: a. -
legalidade objetiva e a verdade material.

Sob a legalidade objetiva, o langamento do tributo € atividade vinculada, isto
é, obedece aos estritos ditames da legislagao tributaria, para que, assegurada sua adequada
aplicagéo, esta produza os efeitos colimados (artigos 3° e 142, paragrafo unico do Cédigo
Tributario Nacional). ‘

Nessa linha, compete, inclusive, & autoridade administrativa, zelar pelo
cumprimento de formalidade essenciais, inerentes ao processo. Dai, a reviséo do
langamento por omissdo de ato ou formalidade essencial, conforme preceitua o artigo 149,
IX da Lei n.° 5.172/66. Igualmente, o cancelamento de oficio de exigéncia infundada, contra
a qual o sujeito passivo ndo se opds (artigo 21, paragrafo 1°, do Decreto n.° 70.235/72).

/
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Sob a verdade material, citem-se: a revisdao de langamento quando deva ser
apreciado fato ndo conhecido ou nédo provado (artigo 149, VIII, da Lei n.° 5.172/66); as
diligéncias que a autoridade determinar, quando entendé-las necessarias ao deslinde da
questao (artigos 17 e 29 do Decreto n.° 70.235/72); a correg¢éo, de oficio, de inexatidoes
materiais devidas a lapso manifesto (artigo 32, do Decreto n.° 70.235/72).

Como substrato dos pressupostos acima elencados, o amplo direito de
defesa é assegurado ao sujeito passivo, matéria, inclusive, incita no artigo 5° LV, da
" Constituicdo Federal de 1988. . B

A lei ndo proibe o ser humano de errar: seria antinatural se o fizesse; apenas
comina sangdes mais ou menos desagradaveis segundo os comportamentos e atitudes que
deseja inibir ou incentivar.

Todo erro ou equivoco deve ser reparado tanto quanto possivel, da forma
menos injusta tanto para o fisco quanto para o contribuinte.

Nesse contexto, passo ao exame da questao principal da lide.

Quanto a irregularidade langada relativo a falta de retengéo de imposto de
renda, referente aos valores pagos a titulo de despesas de propaganda, a legislagdo de
regéncia (artigo 53, inciso Il, da Lei n° 7.450/85), tém entendido que sujeitam-se ao desconto
do imposto de renda, a aliquota de 3% (trés por cento), como antecipagdo do devido na
declaragéo de rendimentos, as importancias pagas ou creditadas por pessoa juridica a
outras pessoas juridicas por servigos de propaganda e publicidade. O imposto devera ser
recolhido pelas agéncias de propaganda, por ordem e conta do anunciante.

—
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Assim, concordo com 0 suplicante que o recothimento do imposto de renda
ndo era de sua competéncia, ou seja, quem recebe o rendimento é quem deve recolher o
imposto de 3% como antecipag¢iao da declaragio.

O anunciante e a agéncia de propaganda sao solidariamente responsaveis
pelo pagamento do imposto. Sendo que a agéncia de propaganda deveria ter entregue a via
adicional do DARF quitada ao anunciante, cabendo a este conferir os valores do DARF
recebido e informar o valor do rendimento e do imposto relativo a cada agéncia beneficiaria
na DIRF.

Ora, mesmo que a suplicante ndo tenha atendido a estes requisitos, ja que
nos autos ndo constam tal indicagdo, ndo hé previsdo legal, para que o 6nus da falta de
recolhimento seja dela, j& que as normas legais indicam a responsabilidade para o prestador
do servigo e ndo para o anunciante, desta forma deve ser excluido da tributagdo o valor de .
Cr$ 158.860.918,47, langado em agosto/92.

Por outro lado, ndo prospera os argumentos apresentados, pela suplicante,
sobre o langamento de imposto de renda na fonte sobre comissGes de vendas de planos de
salde por pessoas juridicas.

Diz a legislagao (artigo 53, inciso |, da Lei n° 7.450/85) que sujeitam-se ao
desconto do imposto de renda, a aliquota de 3% (trés por cento), como antecipagdo do
devido na declaragéo de rendimentos, as importéncias pagas qu creditadas por pessoa
juridica a outras pessoas juridicas a titulo de comissbes, corretagens ou qualquer outra
remuneragdo pela representagdo comercial ou pela mediagdo na realizagéo de negécios
civis e comerciais. No caso de comissOes pagas sobre venda de planos de saude o imposto
devera ser recolhido pela fonte pagadora.
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Nao pode prosperar o argumento, simplista, que o langamento pretendido é
desprovido de motivagdo na medida em que o énus tributario a que tais verbas estariam
submetidas foi apurada pela beneficiaria do rendimento, por ocasido do calculo do imposto
de renda por ela devido, ao término do periodo-base de apuragéo, ndo sendo devida pela
recorrente qualquer parcela a titulo de imposto de renda na fonte.

Ora, é liquido e certo que o recolhimento do imposto incidente sobre as
comissoes e corretagens pagas na compra, venda e colocagdo de titulos e valores
—___mobiliarios, em operagdes de cambio, na venda de passagens, excursbes e viagens,

administragdo de cartdes de crédito, vale-refeigdes e administragéo-de -convénios deve

obedecer as seguintes normas:

“| - o recolhimento do imposto devera ser efetuado pela pessoa juridica que
receber de outras pessoas juridicas importancias a titulo de comissdes e
corretagens relativas a: a) - colocagdo ou negociagéo de titulos de renda

- fixa; b) -.operagbes realizadas em Bolsa de Valores e em Bolsas de
Mercadorias; c) - distribuicdo de emissdo de valores mobiliarios, quando a
pessoa juridica atuar como agente da companhia emissora; d) - operagdes
de cambio; e) - vendas de passagens, excursdes ou viagens; f) -
administragdo de cartdes de crédito; g) - prestagdo de servigos de
distribuicdo de refeigbes pelo sistema de refeicdes-convénio; h) - prestacéo
de servigos de administragéo de convénios; .

...........................................................................................................................

Nos pagamentos de comissdes e corretagens a outro titulo, o recolhimento
do imposto cabe a fonte pagadora.”

Como o caso em julgamento, ou seja, venda de planos de saude, néo consta
das excegdes previstas em lei, aplica-se a norma geral do imposto de renda na fonte

L
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Tem-se, ainda, que a fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que nao tenha retido. Se a fonte pagadora ndo comprovar que o rendimento
foi oferecido a tributagdo, pelo beneficiario, respondera pelo imposto que ndo reteve.

Quando a fonte pagadora assumir o O6nus do imposto devido pelo
beneficiario, a importancia paga, creditada, empregada, remetida ou entregue, sera
considerada liquida, cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual
recaira o tributo.

No que tange a argun{eﬁié_;é_a expendida pela suplicante sobre a tributagio
exclusiva da remuneragdo indireta que trata-se de tributagcdo reflexa e que trata-se
evidentemente de modalidade de IRRF atinente as pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, témbém n&o merece melhor sorte.

Primeiro, porque o presente processo nao é de tributagdo reflexa e sim de
imposto de renda na fonte; segundo, que as normas de regéncia sdo cristalinas sobre o

assunto.

A situagdo nao & nova nesta Camara, como também no Conselho de
Contribuintes. Para a solugéo deste litigio deve se ter por base o principio da verdade.

Diz a legislagdo aplicavel na matéria:

"Lei n.° 8.383/91:

Art. 74 - Integrardo a remuneragéo dos beneficiarios:

| - a contraprestagdo de arrendamento mercantil ou aluguel ou, quando for o
caso, os respectivos encargos de depreciagéo, atualizados monetariamente
até a data do balango:

/ “
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a) - de veiculo utilizado no transporte de administradores, diretores, gerente
e seus assessores ou de terceiros em relagao a pessoa juridica;

b) - de imével cedido para uso de qualquer pessoa dentre as referidas na
alinea precedente;

Il - as despesas com beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, pagos diretamente
ou através da contrata¢do de terceiros, tais como:

a) - a aquisi¢do de alimentos ou quaisquer outros bens para utilizagdo pelo
beneficiario fora do estabelecimento da empresa;

b) - os pagamentos relativos a clubes e assemelhados;

C) - o salario e respectivo encargos sociais de empregados postos a
disposi¢do ou cedidos, pela empresa, a administradores, diretores, gerentes
e seus assessores ou de terceiros;

d) - a conservagao, o custeio e a manutengéo dos bens referidos no item |.

Paragrafo 1° - A empresa identificara os beneficiarios das despesas e
adicionara aos respectivos salarios os valores a elas correspondentes.

Paragrafo 2° - A inobservancia do disposto neste artigo implicara- a

tributagdo dos respectivos valores, exclusivamente na fonte, a aliquota de
trinta e trés por cento."

Em razdo das dlvidas suscitadas pelos contribuintes do imposto de renda

acerca do tratamento tributario dos salarios indiretos, também chamados "fringe benefits",

concedidos pelas empresas a administradores, diretores, gerentes ou seus assessopres, ou a
terceiros, que a Coordenagfo do Sistema de Tributag&io emitiu o Parecer Normativo n.° 11,
de 30 de setembro de 1992, que em suma diz sobre 0 assunto em questéo:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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7 - Preliminarmente, cumpre esclarecer que apenas sao tributaveis, na forma
do art. 74 da Lei n.° 8.383, de 1991, os beneficios e vantagens concedidos a
administradores, diretores, gerentes e seus assessores, ou a terceiros em
relagdo a pessoa juridica, sendo excluidos deste regime de tributagdo os
beneficios e vantagens quando concedidos a empregados ndo integrantes
das categorias funcionais referidas expressamente no dispositivo legal
citado.

8 - E no Parecer Normativo CST n.° 48/72 e na Instrugio Normativa SRF n.°
2/69 que vamos encontrar o conceito de administradores, diretores e socios,
cuja remuneragdo sujeita-se aos limites e condighes estabelecidos na
legislagdo do imposto de renda para efeito de dedutibilidade de tais
dispéndios como despesa operacional.

8.1 - Administradores - Pessoas que praticam, com habitualidade, atos
privativos de geréncia ou administragdo de negécios da empresa, e 0 fazem
por delegagdo ou designagio de assembléia, de diretoria ou de diretor.

Sdo0 excluidos desta conceituagdo, os empregados que trabalham com
exclusividade, em carater permanente, para uma empresa, subordinada
hierdrquica e juridicamente e, como meros prepostos ou procuradores,
mediante outorga de instrumento de mandato, exercem essa fungio
cumulativamente com as de seus cargos efetivos e percebem remuneragéo
ou salario constante do respectivo contrato de trabalho, provado com
carteira profissional.

8.2 - Diretores - Denominagao dada a toda pessoa que dirige ou administra
um negdcio ou uma soma determinada de servigos. Exercem a diregdo mais
elevada de uma instituicdo ou associagdo civil, de uma companhia ou
sociedade comercial, podendo ou ndo ser acionistas ou associados. Os
diretores sdo, em principio, escolhidos por eleicdo de assembléia, aos
periodos assinalados nos estatutos ou nos contratos sociais.

- Sécio, Diretor ou Administrador-Empregado.

Nos casos de sécio, diretor ou administrador que sejam, concomitantemente,
empregados da empresa, os rendimentos auferidos, seja a titulo de
remuneragédo como dirigente, seja como retribuig&o do trabalho assalariado,
estdo sujeitos, no seu total, aos limites e condigdes estabelecidos pela lei.

...........................................................................................................................
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12 - A despeito de os salarios indiretos abrangerem as despesas particulares
dos administradores, diretores, gerentes e seus assessores, nela incluidas
despesas de supermercado e cartdes de crédito, pagamento de anuidade de
colégios, clubes, associagbes, etc, julgamos despiciendo tecer maiores
consideragcdes acerca da indedutibilidade de tais gastos para fins de
apuragdo do lucro real, face a sua obviedade. Uma vez adicionados as
remunera¢gdes dos beneficiarios, os salarios indiretos serdo tratados como
despesas operacionais dedutiveis, observadas as condigées previstas na
legislagdo tributaria.

...........................................................................................................................

14 - As despesas pagas ou incorridas com veiculos utilizados no transporte
de administradores, diretores, gerentes e seus assessores ou de terceiros,
em qualquer atividade extra-operacionais da pessoa jurldica integram a
remunerag¢ao do beneficiario como salério indireto.

Dentre estas despesas, sobressaem-se as relativas a manutengcdo do
veiculo, conservagéo, consumo de combustiveis, encargos de depreciagéo e
respectiva corregdo monetaria, valor do aluguel ou do arrendamento etc.

15 - Caso o veiculo utilizado tenha caracteristicas de automovel particular,
resta claro que todo o custo deverd ser incorporado a remuneracio do
beneficiario.

16 - Na hipétese de o veiculo caracterizar-se como de utilizagdo mista, isto
é, servir na atividade operacional da pessoa juridica e, ademais, no uso
particular do administrador, diretor, gerente ou assessor, as despesas a ele
relativas, obviamente, nao poderdao ser consideradas operacionais e
dedutiveis em sua totalidade, devendo a parcela correspondente a utilizagédo
extra-operacional do mencionado veiculo ser incorporada a remuneragao do
beneficiario.

17 - Na impossibilidade de se quantificar o tempo efetivamente gasto pela
utilizacdo extra-operacional do veiculo pelo beneficiario, &€ admissivel que a
pessoa juridica adote o critério de proporcionalizar e ratear os custos e
encargos em foco, em fungdo dos dias Uteis e ndo Uteis cobertos pela
utilizagéo do veiculo.

Caso a empresa adote o regime ordinario de trabalho das segundas as
sextas-feiras, os sabados serdo considerados dias nao Uteis.
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25 - A tributagdo dos rendimentos percebidos pelas pessoas fisicas
independe da denominagao, da localizagéo da fonte, da origem dos bens
produtores da renda e da forma de percepgéo das rendas ou proventos,
bastando, para incidéncia do imposto, que tenha havido um beneficio ao
contribuinte.

Assim, os salarios indiretos pagos aos administradores, diretores, gerentes e
seus assessores, quando acrescidos as suas respectivas remuneragoes,
integram os rendimentos tributaveis da pessoa fisica, podendo o imposto de
renda retido na fonte ser compensado com o devido na sua declaragdo de
ajuste anual.

26 - Caso a empresa ndo identifique os beneficiarios e, por via de
conseqiiéncia, -nao --adicione -0s beneficios indiretos as respectivas
remuneragdes, 0s valores pagos ndo integram os rendimentos tributaveis da
pessoa fisica e o0 imposto pago na fonte pela pessoa Jurldlca a aliquota de
33%, sera considerado exclusivo de fonte."

Diante da analise da legislagdo em vigor ndo vejo duvidas que o caso em
questdo caracteriza os chamados “beneficios extra-salariais” ou como muitos preferem
salérios indiretos, por concesséo de vantagens e beneficios. Sendo que neste caso, em
principio, as despesas pagas ou incorridas devem integrar a remunera¢do do beneficiario
como salario indireto. Senao vejamos:

Mesmo antes da edigdo da Lei n° 8.383/91 e da IN RF n° 126/91 o
entendimenfo jurisprudencial era no sentido que os salarios indiretos de administradores,
diretores, sécios etc, bem como de gerentes e empregados de pessoas juridicas,
concedidos na forma de beneficios, vantagens e ganhos adicionais, sob a forma pecuniaria
ou nao, tais como: pagamento de despesas particulares mediante utilizagdo de cartdes de
crédito, pagamento de despesas com veiculos néo utilizados na atividade operacional da
pessoa juridica, pagamento de despesas com passagens e gsfédas em periodos de férias,
pagamento de despesas com instrugdo de dependentes, pagamento de ‘despesas com
aluguel ou arrendamento de bens méveis ou iméveis, inclusive veiculos, pagamentos de
salarios de empregados domésticos, pagamento de despesas de clubes etc, wnﬁguravam
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como rendimentos do trabalho assalariado, devendo os valores correspondentes serem
computados na base de célculo para apuragao do valor da renda mensal sujeita a incidéncia
na fonte.

Apéds a Lei n° 8.383/91, prevalece o entendimento que serdo computados,
para fins de apuragdo do montante mensal tributavel, todos os pagamentos efetuados em
carater de remuneragdo pelos servigos efetivamente prestados a pessoa juridica, inclusive
as despesas de representagcdo e os beneficios e vantagens concedidos pela empresa a
titulo de salérios indiretos, tais. como despesas de supermercado e cartdes de crédito,
pagamento de anuidades escolares, clubes, associagdes etc. Integram ainda a remuneragéo
desses beneficiarios, como salério indireto, as despesas pagas ou incorridas com o aluguel
de imbveis e com os veiculos utilizados para o seu transporte, quando de uso particular,
computando-se, também, a manutengéo, conservagéo, consumo de combustiveis, encargos
de depreciagéo e respectiva corregdo monetaria, valor do aluguel ou arrendamento dos
veiculos.

Como se vé ndo existe, neste aspecto, reparos a se fazer na decisdo da
autoridade julgadora em Primeira Instancia, que manteve a exigéncia tributaria. Todos os
termos formulados na pega impugnatéria e na pega recursal, bem como os documentos
acostados aos autos foram analisados com critérios, na Instancia recursal, € a concluséo é
que realmente a recorrente deixou de cumprir normas expressas na legislagdo de regéncia.
Néo existe fato néo conhecido e n&o foram apresentadas novas razdes para que se pudesse
analisar, motivo pelo qual entendo que cabe razédo ao Fisco.

Diante do conteudo dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragOes expostas no exame da matéria, voto no sentido de REJEITAR as
preliminares de nulidade do langamento, e, no mérito, DAR provimento parcial ao recurso
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voluntario para excluir da exigéncia fiscal a importancia de Cr$ 158.860.918,47, relativo ao
més de agosto/92, langado a titulo de pagamento de servigo de propaganda.

Sala das Sessoes - DF, em 19 de agosto de 1998
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