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RENDIMENTOS DE ANISTIADO POLITICO. ISENCAO. VIGENCIA. Os
rendimentos recebidos pelos anistiados politicos, nos termos da Lei n°
10.559, de 2002, sao isentos do imposto de renda apenas a partir de 29 de
agosto de 2002.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Amarylles Reinaldi e Henriques Resende - Presidente.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima - Relator.

EDITADO EM: 21/04/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Amarylles Reinaldi e
Henriques Resende (Presidente), Tania Mara Paschoalin, Ewan Teles Aguiar, Walter Reinaldo
Falcao Lima, Sandro Machado dos Reis.



Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infragdo de
fls. 12/17, decorrente de procedimento de revisao interna da declaracdo de rendimentos
retificadora do contribuinte relativa ao exercicio 2000, ano-calendario 1999, tendo sido
constatada omissdao de rendimentos recebidos de pessoa juridica, considerados como
tributaveis pela ndo retroatividade da lei da anistia, e deducdo indevida a titulo de imposto
complementar, conforme demonstrativo das infracdes de fls. 15. O crédito tributario apurado
corresponde a um imposto suplementar no valor de R$ 3.092,50 mais acréscimos legais.

IMPUGNACAO

Cientificado do langamento, o contribuinte apresentou a impugnacao de fls.
01/11, e documentos de fls. 12/47, acatada como tempestiva, alegando, em sintese, que os
rendimentos considerados omitidos sdo isentos por forca do pardgrafo unico, artigo 9°, da Lei
n°® 10.559, de 13/11/2002, devido a sua condi¢dao de anistiado politico. Aduz que tais verbas
possuem carater indenizatdrio e que indenizagdo sempre foi caso de ndo incidéncia de imposto
de renda, nos termos do art. 43 do CTN. Afirma, ainda, que foram desconsiderados os
pagamentos relativos ao saldo do imposto a pagar apurado na declaragdo original.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A DRIJ-Rio de Janeiro-II julgou procedente em parte o langamento, mantendo
integralmente o imposto de renda suplementar e exonerando a multa de oficio, na proporcao do
imposto liquidado pelos pagamentos efetuados pelo interessado, relativos ao saldo de imposto
a pagar apurado na declaragdo original.

Decidiu que o direito a isen¢do dos rendimentos pagos a anistiado politico
inicia-se em 29 de agosto de 2002, data da publicacdo da Medida Provisoria - MP n°® 65/02,
conforme consta do art. 2° do Decreto n° 4.897/03, que rege a matéria, pois, até a edicdo da
mencionada MP, nao havia dispositivo legal que isentasse do imposto de renda tais verbas.
Refutou a alegacdo de que, por ter carater indenizatorio, os citados rendimentos estariam
isentos, por entender que, nos termos do art. 38 do Decreto n® 3.000/99 (Regulamento do
Imposto de Renda - RIR/1999) a tributagdo independe da denominagao dos rendimentos, e pelo
fato de a indenizacdo paga ao anistiado politico ndo se encontrar dentre aquelas elencadas no
art. 39, incisos XVI a XXIV, do diploma legal acima citado, que estdo fora do campo de
incidéncia do imposto de renda. Citou, ainda, o art. 111 do CTN, que determina a interpretacdao
literal para os dispositivos que disponham sobre outorga de isengao.

Acerca da dedugdo a titulo de imposto complementar afirmou que ndo tem
respaldo legal o procedimento adotado pelo contribuinte em considerar as quotas de imposto
pago como imposto complementar, devendo assim ser mantida a glosa efetuada pela
fiscalizacao.

Por fim exonerou a multa de oficio na propor¢ao do imposto liquidado pelos
pagamentos efetuados pelo interessado, relativos ao saldo de imposto a pagar apurado na
declaragdo original.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)
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Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 09/01/08, fls. 83, o
contribuinte postou, em 07/02/08, conforme consta no envelope juntado as fls. 94, , o Recurso
de fls. 84/93.

Alega ser anistiado politico desde 1979 e que a reparagdo econdmica recebida
tem carater indenizatdrio e, por isso, ndo deveria ter sofrido a incidéncia de imposto de renda
no periodo de 1988 a agosto de 2002, por ndo se amoldar ao conceito de renda contido no art.
43 do CTN. Entende, assim, que ndo havia necessidade da expressa previsao da isencao,
estabelecida pelo paragrafo unico, artigo 9°, da Lei n® 10.559, de 13/11/2002.

Afirma que o § 6° do art. 6° da referida lei imputou efeitos financeiros
retroativos a 05/10/88 e, com isso, entende que “a isencao e consequente restitui¢ao nao estao
limitadas aos pagamentos da ‘reparagdo econOmica de cariter indenizatorio’ efetuados
posteriormente a edicdo da Lei”. Acrescenta que a ndo aplicacdo deste dispositivo legal
configuraria uma declaracdo de inconstitucionalidade da norma por este Conselho, que ¢
vedada por existéncia de sumula nesse sentido. Por conseguinte sustenta que o Decreto n°
4.897/03 nao pode ser aplicado para impedir a restitui¢do do que foi indevidamente descontado
antes de agosto de 2002, e que tal norma teve como objetivo atribuir competéncia a Receita
Federal para efetuar as restitui¢des tdo logo ocorresse a substituicao do regime.

Argumenta que a Portaria MJ n°® 672/2005 determinou a substitui¢do do
regime previsto no art. 19 da Lei n® 10.559, de 2005, e possui efeitos retroativos a 05/10/88,
razdo pela qual conclui que a restituicio deve alcancar todos os valores descontados
posteriormente aquela data. Assevera que a Lei n° 10.559, de 13/11/2002, ndo pode criar outro
limite temporal nao contemplado pela norma constitucional (art. 8° do ADCT).

Diante do exposto acima requer que seja mantida a declaragao retificadora do
exercicio 2000, ano-calendario 1999, para que os rendimentos percebidos do Ministério da
Marinha, na condicao de anistiado politico, sejam considerados isentos, de modo a lhe ser
restituido o valor de R$ 11.053,16.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Walter Reinaldo Falcao Lima

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Cumpre informar, inicialmente, que o recorrente ndo questionou em seu
recurso a infracdo decorrente de dedugdo indevida de imposto complementar, razdo pela qual
ndo nos pronunciaremos sobre a matéria por ndo mais fazer parte desta lide.

A isen¢do do imposto de renda dos valores pagos a titulo de indenizagdo a
anistiados politicos foi estabelecida pelo paragrafo tnico do art. 9° da Lei n® 10.559, de
13/11/02 (resultante da conversdo da Medida Provisoria n°® 65, de 28 de agosto de 2002,
publicada no Diario Oficial da Unido — DOU de 29.08.2002), abaixo reproduzido:

Lein®10.559, de 13/11/02



Art. 90 Os valores pagos por anistia ndo poderdo ser objeto de
contribui¢cdo ao INSS, a caixas de assisténcia ou fundos de
pensdo ou previdéncia, nem objeto de ressarcimento por estes de
suas responsabilidades estatutarias.

Paragrafo unico. Os valores pagos a titulo de indenizacdo a
anistiados politicos sdo isentos do Imposto de Renda.
(Regulamento)

Para fins de regulamentacao dessa isencao foi editado o Decreto n® 4.897, de
25/11/03, cujo art. 2° dispde que a aludida isencdo produziria efeitos a partir de 29/08/02.
Vejamos abaixo a integra desse Decreto:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 84, inciso 1V, da Constituigdo, e tendo em vista o
disposto no pardgrafo unico do art. 9° da Lei n° 10.559, de 13 de
novembro de 2002,

DECRETA:

Art. 1° Os valores pagos a titulo de indenizacdo a
anistiados politicos sdo isentos do Imposto de Renda, nos termos
do paréagrafo Unico do art. 9° da Lei n° 10.559, de 13 de
novembro de 2002.

§ 1° O disposto no caput inclui as aposentadorias, pensoes
ou proventos de qualquer natureza pagos aos jd anistiados

politicos, civis ou militares, nos termos do art. 19 da Lei n°
10.559, de 2002.

§ 2° Caso seja indeferida a substitui¢do de regime prevista
no art. 19 da Lei n° 10.559, de 2002, a fonte pagadora deverd
efetuar a retengdo retroativa do imposto devido até o total
pagamento do valor pendente, observado o limite de trinta por
cento do valor liquido da aposentadoria ou pensdo.

Art. 2° O disposto neste Decreto produz efeitos a partir de
29 de agosto de 2002, nos termos do art. 106, inciso I, da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

Paragrafo unico. Eventual restitui¢do do Imposto de Renda
ja pago até a publicagdo deste Decreto efetivar-se-a apos
deferimento da substitui¢do de regime prevista no art. 19 da Lei
n° 10.559, de 2002.

Art. 3° A Secretaria da Receita Federal podera editar
normas complementares a este Decreto.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

O recorrente alega que a retroatividade da isencao a 05/10/88 foi prevista no
§ 6° do art. 6° da Lei n° 10.559/02. Todavia ndo hé qualquer mencao nesse sentido no referido
dispositivo legal, que trata somente da retroatividade dos efeitos financeiros da reparagdo
econdmica, como pode ser constatado abaixo:

Lein®10.559, de 13/11/02
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Art. 60 O valor da prestagdo mensal, permanente e continuada,
serd igual ao da remuneragdo que o anistiado politico receberia
se na ativa estivesse, considerada a graduag¢do a que teria
direito, obedecidos os prazos para promog¢do previstos nas leis e
regulamentos vigentes, e asseguradas as promogoes ao
oficialato, independentemente de requisitos e condigoes,
respeitadas as caracteristicas e peculiaridades dos regimes
juridicos dos servidores publicos civis e dos militares, e, se
necessario, considerando-se os seus paradigmas.

()

$ 60 Os valores apurados nos termos deste artigo poderdo gerar
efeitos financeiros a partir de 5 de outubro de 1988,
considerando-se para inicio da retroatividade e da prescri¢do
qiiingiienal a data do protocolo da peticdo ou requerimento
inicial de anistia, de acordo com os arts. 1o e 40 do Decreto no
20.910, de 6 de janeiro de 1932.

Da mesma forma, ausente qualquer mencdo nesse sentido no art. 8° do
ADCT, in verbis:

Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de
setembro de 1946 até a data da promulgac¢do da Constitui¢do,
foram atingidos, em decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, por atos de excegdo, institucionais ou complementares,
aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de 15
de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promogoes, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou gradua¢do a que
teriam direito se estivessem em servico ativo, obedecidos os
prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos.

$ 1°- O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros
a partir da promulgacdo da Constitui¢do, vedada a remuneragdo
de qualquer espécie em carater retroativo.

$ 29- Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo
aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes
sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, tenham sido
punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades
remuneradas que exerciam, bem como aos que foram impedidos
de exercer atividades profissionais em virtude de pressoes
ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

$ 3° - Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida
civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das
Portarias Reservadas do Ministério da Aeronautica n° S-50-
GMS, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GM5 sera concedida
reparac¢do de natureza economica, na forma que dispuser lei de
iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo
de doze meses a contar da promulgac¢do da Constituicdo.



$ 47 - Aos que, por for¢a de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados,
para efeito de aposentadoria no servigo publico e previdéncia
social, os respectivos periodos.

$ 5°- A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos
servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis de
governo ou em suas fundagoes, empresas publicas ou empresas
mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que
tenham sido punidos ou demitidos por atividades profissionais
interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem
como em decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de agosto de
1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado
o disposto no § 1°.

E importante destacar que, nos termos do art. 111 do CTN, interpreta-se
literalmente a legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isen¢do. Por conseguinte, ndo
havendo disposicdo expressa na Lei n° 10.559/02, ou mesmo no Decreto n® 4.897/03 e no art.
8° do ADCT, que a isencdao do imposto de renda dos rendimentos pagos a anistiados politicos
tem efeito retroativo, qualquer alegagao nesse sentido ¢ descabida.

Também ndo prospera a alegacdo de que os rendimentos em discussdo, por
terem carater indenizatorio, gozam de isen¢do de imposto de renda, independentemente de
legislacdo expressa nesse sentido, por for¢a do art. 43 do CTN. Vejamos abaixo o que dispdem
o art. 38 do RIR/99, que trata da irrelevancia da denominagdo dos rendimentos para fins de
tributacdo do imposto de renda:

Decreto n° 3.000/99

Art. 38. A tributagdo independe da denominag¢do dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizacdo, condicdo
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda e da forma de percep¢do das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio
do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo (Lei n*
7.713, de 1988, art. 3% § 44).

Ainda no art. 39 do RIR/99 foram elencadas quais indenizagdes ndo entrarao
no computo do rendimento bruto, para fins de tributagdo, e entre elas ndo se encontra a
indenizagdo paga a anistiados politicos, como pode ser constatado abaixo:

Decreto n° 3.000/99

Art. 39. Ndo entrardo no computo do rendimento bruto:
()

Indenizacdo Decorrente de Acidente

XVI - a indenizagdo reparatoria por danos fisicos, invalidez ou
morte, ou por bem material danificado ou destruido, em
decorréncia de acidente, até o limite fixado em condenagdo
judicial, exceto no caso de pagamento de prestagoes
continuadas;

Indenizagdo por Acidente de Trabalho
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XVII - a indenizagdo por acidente de trabalho (Lei n° 7.713, de
1988, art. 65 inciso IV);

Indenizagdo por Danos Patrimoniais

XVIII - a indeniza¢do destinada a reparar danos patrimoniais
em virtude de rescisdo de contrato (Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, art. 70, § 5°);

Indeniza¢do por Desligamento Voluntario de Servidores
Publicos Civis

XIX - o pagamento efetuado por pessoas juridicas de direito
publico a servidores publicos civis, a titulo de incentivo a adesdo
a programas de desligamento voluntario (Lei n® 9.468, de 10 de
julho de 1997, art. 14);

Indenizagdo por Rescisdo de Contrato de Trabalho e FGTS

XX - a indeniza¢do e o aviso prévio pagos por despedida ou
rescisdo de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei
trabalhista ou por dissidio coletivo e convengoes trabalhistas
homologados pela Justica do Trabalho, bem como o montante
recebido pelos empregados e diretores e seus dependentes ou
sucessores, referente aos depositos, juros e corre¢do monetaria
creditados em contas vinculadas, nos termos da legislagdo do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (Lei n° 7.713,
de 1988, art. 62 inciso V, e Lei n?8.036, de 11 de maio de 1990,
art. 28);

Indenizagdo - Reforma Agraria

XXI - a indeniza¢do em virtude de desapropriacdo para fins de
reforma agraria, quando auferida pelo desapropriado (Lei n®
7.713, de 1988, art. 22, paragrafo unico);

Indenizagdo Relativa a Objeto Segurado

XXII - a indenizagdo recebida por liquidagdo de sinistro, furto
ou roubo, relativo ao objeto segurado (Lei n®7.713, de 1988, art.
22, paragrafo unico);

Indeniza¢do Reparatoria a Desaparecidos Politicos

XXIII - a indenizagdo a titulo reparatorio, de que trata o art. 11
da Lei n® 9.140, de 5 de dezembro de 1995, paga a seus
beneficiarios diretos,

Indenizagdo de Transporte a Servidor Publico da Unido

XX1IV - a indenizagdo de transporte a servidor publico da Unido
que realizar despesas com a utilizagdo de meio proprio de
locomocgdo para a execugdo de servigos externos por for¢a das
atribuigoes proprias do cargo (Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, art. 60, Lei n® 8.852, de 7 de fevereiro de 1994, art. 15,
inciso III, alinea "b", e Lei n* 9.003, de 16 de marco de 1995,
art. 79);



Assim, na auséncia de previsdo legal para isentar os rendimentos pagos a
anistiados politicos antes de 29/08/02, cabendo lembrar que a iseng¢do ¢ sempre decorrente de
lei (art. 176 do CTN), o auto de infragdo ndo merece qualquer reparo. A jurisprudéncia deste
Conselho ¢ pacifica nesse sentido, como pode ser observado nos julgados abaixo:

ANISTIADO POLITICO. ISENCAO. VIGENCIA. EXERCICIO:
2000. Os rendimentos recebidos pelos anistiados politicos nos
termos da Lei n° 10.559, de 13 de novembro de 2002, sdo
isentos do imposto de renda apenas a partir de 29 de agosto de
2002, data em que foi publicada a Medida Provisoria n.° 65 que.
posteriormente adotada pelo Congresso Nacional, foi convertida

na lei supra referida. Recurso voluntario negado. (Acorddao n°
196-00.070, de 02/12/08)

RENDIMENTOS DE ANISTIADO POLITICO - ISENCAO -
VIGENCIA - Os rendimentos recebidos pelos anistiados
politicos, nos termos da Lei n° 10.559, de 2002, sdo isentos do
imposto de renda apenas a partir de 29 de agosto de 2002.
SENTENCAS JUDICIAIS - EFEITOS - As decisoes judiciais ndo
se constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados
ndo se aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisdo, a exceg¢do das decisoes do STF

sobre inconstitucionalidade da legislagdo. Recurso negado.
(Acorddo n° 102-49.018, de 24/04/08)

ANISTIADO POLITICO - ISENCAO - VIGENCIA Os
rendimentos recebidos pelos anistiados politicos, nos termos da
Lei n° 10.559, de 2002, sdo isentos do imposto de renda apenas
a partir de 29 de agosto de 2002. INCONSTITUCIONALIDADE
- O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria
(Sumula 1° CC n°. 2). Recurso negado. (Acorddo n° 104-22.341,
de 25/04/07).

Diante do exposto acima NEGO PROVIMENTO ao recurso.
Assinado digitalmente

Walter Reinaldo Falcdao Lima — Relator



