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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. PROGRAMA DE
DEMISSAO VOLUNTARIA. PEDIDO DE RESTITUICAOQ. TERMO DE
INICIO — O termo inicial para apresentagdo do pedido de restituigio de
valores retidos a titulo de imposto de renda na fonte por ocasido de
quitagdo de verba indenizatdéria auferida em Programa de Demisséo
Voluntéria conta-se a partir da data em que foi reconhecida a néo
incidéncia de tributagao sobre tais verbas.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Quarta Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos e voto do relatorio que passam a integrar o presente julgado. Vencida a
Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo que deu provimento ao recurso.

e [

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

JOSE RIBA PENHA
RELATOR

FormaLizADO EM: 0 5 FEV 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEILA MARIA
SCHERRER LEITAO, ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, REMIS
ALMEIDA ESTOL GONGALO BONET ALLAGE e MARIO JUNQUEIRA FRANCO

JUNIOR.
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Recurso n° : 104-150.266
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada : MARIA ANGELICA VAILLANT AMORIM

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto pela Fazenda Nacional em
face do Acdrddo n°® 104-21.635, (fls. 50-56), que por maioria de votos deu provimento
ao recurso voluntario do contribuinte para afastar a decadéncia e determinar o retorno
dos autos a origem para exame do pedido de restituicdo de valores retidos a titulo de
IRF quando da rescisdo contratual motivada em Programa de Demissdo Voluntaria,
ano-calendario 1993. O julgado esta assim ementado:

IRPF - RESTITUICAO - TERMO INICIAL - PROGRAMA DE
DESLIGAMENTO VOLUNTARIO - Conta-se a partir da publicagdo da
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°. 165, de 31 de
dezembro de 1998, o prazo decadencial para a apresentagdo de
requerimento de restituigdo dos valores indevidamente retidos na fonte,
relativos aos planos de desligamento voluntario.

IRPF - PDV - PEDIDO DE RESTITUICAO - ALCANCE - Tendo a
Administragdo considerado indevida a ftributagdo dos valores
percebidos como indenizagdo relativos aos Programas de
Desligamento Voluntario em 06/01/99, data da publicagdo da Instrugdo
Normativa n°. 165, é irelevante a data da efetiva retengéo, que ndo é
marco inicial do prazo extintivo.

Recurso provido.

No recurso interposto a representante da Fazenda Nacional, em
sintese dos fatos, assenta que se trata de pedido de repeticdo de indébito
protocolizado em 05.11.2003, relativo a IRPF decorrente de adesdo a PDV promovido
pela IBM do Brasil Ltda., e que tanto a DRF quanto a DRJ manifestaram-se pelo
indeferimento do pedido em face do prazo decadencial, segundo as disposi¢bes do art.
168, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional.

Em razCes de mérito, a recorrente considera que a decisao recorrida
teria negado vigéncia a Lei n® 5.172, quanto aos art. 168, inciso |, e art. 165, inciso |, ao
decidir a contagem do prazo decadencial a partir da Instrugao Normativa da Secretaria
da Receita Federal n° 165, de 31 de dezembro de 1999
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Assenta, contudo, ndo incidir de IR sobre verbas de PDV por
reconhecidas indenizatdrias pelo Supremo Tribunal Federal, resultando o Ato
Declaratério SRF n° 003/99, seguindo-se de orientagdo advindas da IN SRF 21, de
1°.3.1997, alterada pela IN SRF n°® 73, de 15.9.1997, & formulagdo dos pedidos de
restituigao.

Discorre, também, sobre a edigdo do Ato Declaratério SRF n° 096, de
26 de novembro de 1999, reafirnando o prazo de cinco anos contado da extingdo do
crédito tributario para a repeti¢do do indébito, a teor dos art. 165, | e 168, |, da Lei n°
5.172, de 1966. _

O prazo de restituigdo mais extenso afrontaria a seguranga juridica e
transferiria a geragdes futuras dnus sem nenhum beneficio. Também & no privilégio &
seguranca juridica que o direito de a Fazenda constituir o crédito tributario extingue-se
apés cinco anos com define o art. 173, inciso |, do CTN. '

Transcritas ementas de julgamentos do STJ, a |. Procuradora da
Fazenda Nacional destaca que os mesmos servem para ilustrar a tese defendida, “qual
seja, respeito ao termo a quo deve ser retirado do proprio Cédigo Tributario Nacional, e
nao de outros marcos nao previstos em lei”.

Considera aplicavel o disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 118,
de fevereiro de 2005, relativo a interpretagdo do inciso |, do art. 168 do CTN, no sentido
de que a contagem decadencial para repetir é feita a partir da extingdo do crédito
tributario recolhido indevidamente. Em conformidade com as disposigdes do art. 106 do
CTN, a recorrente entende ser aplicavel imediatamente aos casos pendentes a
mencionada LC.

Admitido por meio do Despacho do Presidente n° 104-239/2006, o
processo foi dado ciéncia a interessada, Maria Angélica Vaillant Amorim, que no prazo
regimental apresentou as contra-razdes ao Recurso Fazendario no sentido ser mantido
o julgamento recorrido.

E o relatério. g&
/
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VOTO
Conselheiro - JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O Recurso Especial da Fazenda Nacional cumpre os pressupostos de
admissibilidade definidos no art. 33 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, pelo que dele conhego.

Conforme relatado, o contribuinte Maria Angélica Vaillant Amorim teve
provido Recurso Voluntario pelo que foi reconhecido o direito de restitui¢do de valores
retidos a titulo de Imposto de Renda sobre verbas indenizatérias de Programa de
Demissao Voluntaria.

A Fazenda Nacional recorre por entender atingido pela decadéncia o
direito de pedir a restituicdo, segundo as disposigdes do art. 168 do CTN.

O julgamento questionado, por se tratar de valor pago a titulo de
Imposte de Renda na Fonte sobre verbas indenizatdrias (PDV), considerou o pedido
amparado na Instrugdo Normativa SRF n° 165/98, cuja redacgao é a seguinte:

Instrugdo Normativa SRF n° 165, de 31 de dezembro de 1998, DOU de
06/01/1999.

Determina a dispensa da constituigdo de créditos lributarios da
Fazenda Nacional e o cancelamento do langamento no caso que
especifica.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso das suas atribui¢bes
e tendo em vista que, em decorréncia de decisbes definitivas das
egrégias Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justiga, o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, por meio do despacho de 17
de setembro de 1998, publicado no Diario Oficial da Unido de 22 de
setembro de 1998, baseado no Parecer PGFN/CRJ/n® 1278/98,
devidamente aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, dispensou
"a interposigdo de recursos e a desisténcia dos ja interpostos nas
agbes que cuidam, no mérito, exclusivamente, da ndo incidéncia do
Imposto de Renda na fonte sobre verbas indenizatérias referentes” a
programas de demisséao voluntaria, resolve:

Art. 1° Fica dispensada a constitui¢do de créditos da Fazenda Nacional
relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre as
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verbas indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo a demisséo
voluntaria.

Art, 2° Ficam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
autorizados a rever de oficio os langamentos referentes a matéria de
que trata o artigo anterior, para fins de alterar total ou parcialmente os
respectivos creditos da Fazenda Nacional,

§ 1° Na hipétese de créditos constituidos, pendentes de julgamento, 0s
Delegados de Juigamento da Receita Federal subtrairdo a matéria de
que trata o artigo anterior.

O acordao proferido pela Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes afasta decadéncia e retorna o processo a origem para exame das demais
razdes do pedido. No voto do acérdado, a contagem do prazo decadencial a edi¢gdo da
IN SRF n° 165/98, publicada no DOU de 06.01.99. O julgado também reconhece o
direito a aplicagdo das mesmas taxas incidentes aos créditos tributarios a partir da
retengao indevida.

Como visto, a Instrugdo Normativa, ato administrativo, emitido por
Autoridade competente em conformidade com decisdes definitivas das egrégias
Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justiga e orientagdo objeto do
Parecer PGFN/CRJ/n® 1278/98, reconheceu, por decorréncia, ser indevida a retengéo
na fonte do imposto de renda sobre verbas de Programa de Demissdo Voluntaria.
Restou, portanto, reconhecido que a retengdo fora realizada sem a correspondente
base legal, o que contraria a Carta Magna, segundo a qual “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, inciso Il).

Por outro lado, retidos indevidamente, por auséncia de suporte legal,
os valores devem ser devolvidos. Afinal, "a administragido publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. ...” (art. 37).

Embora principio de direito privado, “todo aguele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado a restituir” (art. 876, da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cdédigo Civil).

A respeito do direito de pleitear a restituicdo, o No Cédigo Tributario

Nacional, define, verbis: @x
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Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de previo
protesto, a restituicéo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

Il - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

h’ - na hipétese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar

definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo

judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a

decisdo condenatdria.

b"a dicgdo da lei é de ser restituido ao sujeito passivo o valor de tributo
indevido, cobrado ou pago espontaneamente em face da legislagao tributaria aplicavel.
O prazo para protestar pela restituigdo, uma vez nao providenciada pela Administragao
Tributaria “independentemente de prévio protesto” deve ter como termo inicial a
publicagdo da Instrugdo Normativa n° 165/98, ocorrida em 06.01.99, e em
conformidade com as disposigdes do inciso 1l, art. 168 do CTN.

De fato, € o que se deve concluir por meio da integragdo das
disposigdes do art. 168, inciso Il, combinado com o artigo 165, lll, do CTN e os préprios
termos da IN. Respaldo, ainda, nos principios da estrita legalidade, pois, como visto
nao cabe exigir tributo sem lei que o autorize.

Firmo, portanto, que o termo inicial para pleitear a restituigdo de
tributos arrecadados indevidamente, em virtude de recebimento de verbas por adeséo
a programa de demissdo wvoluntaria, conta-se a partir de 06.01.1999, data da
publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n° 165/98. No caso, o pedido foi feito em
03.11.2003.

Isto posto, voto por NEGAR provimento ao recurso da Fazenda
Nacional.

Sala das Sessoes — DF, em 13 de dezembro de 20086.

4
JOSER Aéé)s PENHA @&
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