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PEDIDO DE RESTITUICAO - INCENTIVO A
ADESAQ A PDV - COMPROVACAO - Sem a
comprovagdo, com documentos hdbeis e idoneos, do
recebimento de verbas a titulo de adesfio a PDV,
sobre as guais incidiu ¢ Imposto de Renda Retido na
Fonte — IRRF cuja restituigdo o contribuinte pleiteia,
nZio h4 direito creditério a ser recanhecido.

IRRF - PEDIDO DE RESTITUICAQO -
DECADENCIA - O direito de pleitear a restituigio de
tributos pagos a maior ou indevidamente extingue-se
apds cinco anos contados da data da extingdc do
crédito tributdrio.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
LAURO MAGALHAES CASTRO AMORIM.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do refatdério e voto que passam a integrar o presente julgado.

5 Mne Atz €
RIA HELENA COTTA CARDOZ

Presidente
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DRO PAULO PEREIRA BARBOSA
Relator

FORMALIZADO EM: {} 4 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nelson Mallmann,
Heloisa Guarita Souza, Gustavo Lian Haddad, Antonio Lopo Martinez, Marcelo Neeser
Nogueira Reis e Remis Almeida Estol.
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Relatério

LAURO MAGALHAES CASTRO AMORIM solicitou, em 22/12/2003, por
meio da peticio de fls. 01/07, a restitui¢io de Imposto de Renda Retido na Fonte incidente
sobre verbas recebidas, em janeiro de 1999, alegadamente a titulo de incentivo por adesfio a
Programa de Demissio Voluntiria — PDV.

A Delegacia da Receita Federal em Volta Redonda indeferiu o pedido, nos
termos do Despacho Decisério de fls. 25/27, cujos fundamentos estdo consubstanciados nas
seguintes ementas:

PROGRAMA DE DEMISSAO VOLUNTARIA (PDV) — PRESCRICAO —
O direito de pleitear restituigdo do imposto retido na fonte incidente
sobre verbas indenizatorias recebidas como incentivo 4 adesdo a plano
de demissdo voluntdria extingue-se com o decurso do prazo de 5 anos,
contados da data de extingdo do crédito tributdrio.

PROGRAMA DE DESLIGAMENTO VOLUNTARIO (PDV) -
DOCUMENTACAOC COMPROBATORIA — Somente é cabivel a
restituigdo do imposto de renda refide na fonte scbre verbas
indenizatorias recebidas a titulo de adesGo a PDV quando o
contribuinte logra comprovar sua participagdo em tal programa,
inclusive a sua existéncia, mediante documentagdo hebil e iddnea.

O Contribuinte apresentou a manifestagfio de inconformidade de fls. 31/45 na
qual aduz, em sintese, que o termo inicial de contagem do prazo decadencial do direito de
pleitear a restitui¢do de imposto indevidamente retido na fonte sobre verbas recebidas a titulo
de adesdo a PDV € a data da publicagdo da IN/SRF N° 165/1998, que se deu em 06/01/1999 e,
por esse critério, o pedido teria sido formalizado a tempo. Menciona jurisprudéncia
administrativa. '

Quanto ac mérito, aduz que solicitou & WOLKSWAGEN DO BRASIL S.A,,
empregadora, que lhe fornecesse o comprovante de retengdo do Imposto de Renda sobre o
PDV, mas que esta se recusou, sob a alega¢do de que somente forneceria tais documentos se
solicitado por érgos da Administragdo ou do Poder Judicidrio. Ante esses fatos, diz que pediu
a intimag3o daquela empresa a fornecer esses documentos. Invoca o art. 39 da Lei n® 9.784, de
1999, segundo o qual, de acordo com sua interpretagio, caberia & Administragfio intimar a
empresa a prestar as informagdes necessarias.

A DRIJ-RIO DE JANEIRO/RJ 1I indeferiu a solicitagdo, confirmando a decisdo
da autoridade administrativa, com base, em sintese, na consideragdo de que o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restitui¢do de indébitos tributarios, em
qualquer caso, inclusive no de verbas recebidas por adesdio a PDV € a data da extingéo do
crédito tributério, conforme artigos 165,1¢ 168, 1 do CTN.

Os fundamentos da decisdio de primeira instincia estio consubstanciados nas
seguintes ementas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calenddrio: 1989
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Ementa: PEDIDO DE RESTITUICAOQ. DECADENCIA

O direito de pleitear a restituicdo de imposto de renda retido
indevidamente na fonte extingue-se apds o transcurso do prazo de
cinco anos, contados da data da extingdo do crédito tributdrio.

DECISOES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS, EFEITOS

As decisdes administrativas e as judiciais, excetuando-se as proferidas
pelo STF sobre a inconstitucionalidade das normas legais, néo se
constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados ndo se
aproveitam em relacdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aguela
objeto da deciséo.

Solicitagdo Indeferida.

Cientificado da decisdo de primeira instdncia em 04/12/2006 (fls. 56), o
Contribuinte apresentou, em 21/12/2006, o recurso de fls. 57/72 no qual reproduz, em sintese,
as mesmas alega¢des e argumentos da impugnaco.

E o Relatério.
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Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conhego,

Fundamentagéo

Conforme explicitado no relatério, a matéria em discussfo na primeira instancia
se limitou ao prazo decadencial do direito de o Contribuinte pleitear a restituicio de imposto
incidente sobre verbas recebidas a titulo de adesio a PDV, embora a autoridade administrativa,
a0 indeferir o pedido, tenha se manifestado também a respeito da prépria natureza da verba
sobre a qual incidiu o imposto concluindo que o Contribuinte no logrou comprovar sua adesio
aPDV.

O debate sobre a decadéncia do direito de se pleitear a restituigio de verbas
recebidas a titulo de adesdo a PDV polariza duas posigdes. Uma, a qual me filio, segundo a
qual o termo inicial ¢ a data da extingdo do crédito tributdrio, que no caso de imposto retido na
fonte € a data da retengfo; a outra que considera como termo inicial a data da publicagio da
IN/SRF n° 167, de 1998, que se deu em 06/01/1999.

Os que defendem a segunda tese baseiam-se, em sintese, no argumento de que
somente com a publicagdo do ato normativo por meio do qual a Administra¢io reconhece a ndo
incidéncia do imposto sobre as verbas recebidas a titulo de adesdio a PDV, os contribuintes
puderam exercer o direito de pleitear a restituigio, devendo-se contar dai o prazo para exercer
esse direito.

Ora, € evidente e dispensa maiores argumentagdes, que, mesmo considerando a
segunda tese, a data de 06/01/1999 somente pode ser considerada como termo inicial de
contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restitui¢iio de imposto incidente sobre
rendimentos recebidos como incentivo por ades3o a PDV. E dizer, para qualquer outro tipo de
situagdo fatica na qual a verba nfo foi recebida a titulo de adesdo a PDV o termo inicial de
contagem do prazo sera outro. Portanto, o exame da decadéncia se confunde com o exame da
prépria natureza da verba recebida.

Ora, no presente caso o contribuinte ndo traz aos autos nenhum elemento que
indique que os rendimentos recebidos sobre os quais incidiu o imposto tenha sido recebido a
titulo de adesdo a PDV. Ao contrario, 0 que o documento de fls. 13 demonstra é que o
contribuinte foi comunicado de sua dispensa, portanto, de sua demiss3o por iniciativa da
empresa e nio, como deveria ser no caso de PDV, por opgfo do empregado em aderir a um
programa de demisso.

O mesmo documento refere-se “ao pagamento de todos os direitos assegurados
pelas leis vigentes”, sem qualquer referéncia a outros pagamentos além desses mesmos
direitos, a titulo de incentivo ou mesmo por liberalidade do empregador.

A alegagfio de que caberia ao O6rgdo administrativo intimar a empresa a
apresentar os documentos ndo merece acolhida. Inicialmente, data venia, equivoca-se o

\o
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Recorrente na interpretagfo que dd ao art. 39 da Lei n® 9.784, de 1999. Este, de modo algum,
transfere para a Administragio o oOnus de produzir provas de responsabilidade dos
administrados, mas a informagdes de responsabilidade de terceiros. Ndo € esse o caso, se 0
contribuinte participou de PDV como alega, deveria ter documentos que comprovassem esse
fato, como o proprio Programa, o Termo de Adesfio e, sobretudo, o Termo de Rescisdo do
Contrato de Trabalho no qual sfo discriminadas as verbas pagas na rescisfo, inclusive, quando
¢é 0 caso, aquelas recebidas a titulo de adesfio a PDV. Todavia, embora intimado a apresentar
esses documentos, nada trouxe aos autos,

E de se concluir, portanto, que ndo tendo o contribuinte apresentado nenhum
elementos que indique, ainda que de forma indicidria, que o imposto cuja restituicfio pleiteia
tenha incidido sobre veras recebidas a titulo de adesdio a PDV nfo hi como se aplicar ao caso o
disposto na IN/SRF n°® 165/1997.

Assim, mesmo para aqueles que entendem que o prazo decadencial deve ser
contado a partir de 06/01/1999, penso que, no caso concreto, ndo haveria base para se aplicar
essa regra.

De qualquer forma, nfo estou entre 0s que entendem que o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do direito de pleitear a restituigdo, no caso de PDV, devasera
data da referida Instrugfio Normativa.

O prazo decadencial do direito de pleitear restitui¢do de indébitos tributdrio &
disciplinado no nosso ordenamento juridico no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN. Vejamos o
que dispde os arts, 165 e 168 do CTN:

Art, 165 — O sujeito passive tem direito, independentemente de prévio
protesto, d restituigdo total ou parcial do wibuto, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art.
162 nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontdnec de tributo indevido ou a maior
que o devido em face da legislacdio tributdria aplicdvel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

()

Art. 168 - Q direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com ¢ decurso
do prazo de 5 {cinca} anos, contados:

I — das hipéteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio;

(.}

O dispositivo acima transcrito, portanto, € expresso quando define a data da
extingfio do crédito tributdrio, e nfo outra data qualquer, como termo inicial de contagem do
prazo decadencial.

Nio é demais acrescentar que, por forga do art. 150, Iil, "b" da Constitui¢?
Federal, prescri¢io e decadéncia sdo matérias de lei complementar ¢, portanto, nfo se pc
simplesmente desprezar o comando do Cédigo Tributdrio Nacional.
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Argumentam, entretanto, os que sustentam a tese contraria que os contribuintes
s6 puderam exercer o direito de pleitear a restituigiio com a publicagdo da Instrugdo Normativa
SRF n° 165, de 1998, que reconheceu o direito. '

Esse argumento, entretanto, ndo me sensibiliza. Primeiramente, porque nédo €
verdade que s6 com a Instrugdio Normativa puderam os contribuintes pleitear a restituigéo.
Podiam fazé-lo antes. A diferenga € que antes da Instru¢do Normativa seus pedidos nfio eram
acolhidos. A Instrugdo Normativa veio apenas orientar e uniformizar a posigéio da
Administracio no sentido de deixar de exigir créditos tributarios incidentes sobre essas verbas
e, por conseqiiéncia, deferir os pedidos de restitui¢o.

Por outro lado, ndo se pode desprezar o fato de que a razdo de existir nos
diversos ordenamentos jurfdicos o instituto da decadéncia nfio € outra sendo o de evitar a
persisténcia, de forma indefinida, de situa¢des pendentes. E dizer, o instituto da decadéncia
prestigia a seguranga juridica, fundamento do ordenamento juridico, E é precisamente o
principio da seguranga juridica que € vulnerado quando de confere a Instrugdo Normativa n°
165, de 1998 o efeito de interromper a contagem do prazo decadencial do direito de pleitear
restituiggo.

Em conclus3o, entendo que, neste caso, ainda que se considerasse a hipotese de
se tratar de PDV, o direito de pleitear a restituigdo do imposto encontrava-se fulminado pela
decadéncia no momento da formalizagéo do pedido. Porém, como ressaltado acima, ndo ha
nada nos autos que indicam se trata neste caso de PDV o que impede o reconhecimento de
direito creditdrio também quanto ac mérito.

Conclusgo
Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessées - DF, em 25 de maio de 2007
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