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DENUNCIA ESPONTANEA. A dentincia espontinea s6 resta
caracterizada uma vez efetuado o pagamento do tributo devido,
antes de iniciado qualquer procedimento de oficio, visando
regularizar uma situagdo infracional preexistente.

MULTA DE MORA . O atraso no pagamento da contribuigdo
implica em incidéncia de multa de mora, que.nio pode ser
excluida pela demincia espontinea, devido a.sua natureza
jurfdica compensatdria ou reparatdria,

MULTA DE OFICIO. E devida a multa de oficio apés iniciado -
o procedimento fiscalizatério.

REDUCAO MULTA.

H4 de ser reduzida em 50% a multa de oficio aplicada ao
langamento, uma vez que foi efetuado recolhimento do tributo
acrescido de juros e multa de mora, apés o infcio da agdo fiscal,
mas antes da lavratura do auto de infragéo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso iiuerposto por EBA
EMPRESA BRASILE[RA DE AUDIO VISUAL S/A.
ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por_maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para reduzir a
multa aplicada, nos termos do voto da Relatora. Vencido o Conselheiro Henrique Pinheiro

Torres.

Sala das SessOes, em 24 de maio de 2006.

%‘7 - / ik a g
/ Henfique Pinheiro Torrcs
Prwdente

. ‘ﬁ ayré.gas_to Manatta
. Relatora |

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Fldvio de S4 Munhoz,
Rodrigo Bemardes de Carvalho, Jilio César Alves Ramos, Leonardo Siade Manzan e Adriene

Maria de Miranda.
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RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo 6bjetivando a cobranca da Cofins relativa aos
periodos de fevereiro/97, junho/97, agosto/97, outubro/97 e dezembro/97 em virtude de a
contribuinte ter, nestes meses, ter deixado de incluir receitas por ter aplicado o regime de caixae

ndo de competéncia.

A contribuinte apresentou impugnacdo alegando em sua defesa que concorda com
a exigéncia do tributo, esclarecendo, todavia, que efetuou o recolhimento do tributo acrescido de
juros e multa de mora antes da lavratura do auto de infragdo. .

A DRI no Rio de Janeiro — RJ julgou procedente o langamento pof considerar que

o recolhimento foi efetuado apés o inicio da agdo fiscal, quando ndo mais gozava a contribuinte
do instituto da dentincia espontinea, razio pela qual deveria ter sido efetuado com multa de

oficio e na2o de mora.
Cientificada em 11/07/05 a contribuinte apresentou recurso voluntirio em
28/07/05, alegando em sua defesa:
1. deveria ter sido considerado na decisio recorrida & pagamento efetuado,
mantendo apenas, se fosse o caso a diferenga entre-a multa de oficio € a de
mora, - .
2. a demincia espontinea constante do art. 138 do CTN aplica-se aos casos no

qual o pagamento ¢ feito antes de qualquer procedimento fiscal, devendo o
tributo ser recolhido apenas com o acréscimo dos juros moratérios;

3. no caso de o pagamento ser efetuado apés o inicio da ag#o fiscal, mas antes da
lavratura do auto de infragfio, deve ser acrescido de juros € muita de mora;

4. no caso de j4 haver sido efetuado o langamento de oficio é que cabe langamento
de multa de oficio; '

5. 0 art. 44, §1° da Lei n® 9430/96 preve a cobraﬂga de multa isolada no caso de
pagamento a destempo sem o acréscimo de multa moratéria, 0 que néo € o
caso dos autos j4 que o pagamento foi efetuado com a referida multa; e

6. diante de suas razdes conclui pela improcedéncia do langamento.
Foi efetuado arrolamento de bens conforme documento de fls. 96/99.

E o relatério.
A
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso interposto encontra-se revestido das formahdades legais cabiveis,
merecendo ser apreciado.

A questdo trazida aos autos diz respeito unicamente A anilise do fato de a
recorrente haver realizado pagamento do tributo fora do prazo legal com o acréscimo de juros e

multa de mora, ap6s iniciada a agdo fiscal. Se tal procedimento quita o débito tributirio,
impedindo o langamento, s

Observe-se que a contrério senso do que afirma a recorrente, uma vez iniciada a
agiio fiscal deixa de gozar do instituto da demincia espontinea, devendo, neste caso todo o
recolhimento efetuado visando extinguir crédito tributirio j4 vencido ser efetuado ndo apenas
com acréscimo dos juros de mora, mas, também, com o acréscimo de multa de mora, conforme

se demonstrar4 a seguir.

O art. 138 e §§ est4 inserido na Segdo IV - Responsabilidade por Infragdes - do
Capitulo V do CTN e a responsabilidade a que alude o dispositivo, que pode ser elidida pela
demincia espontinea acompanhada do pagamento ou do depdsito do principal e dos juros de
mora, € a responsabilidade pela pritica do ilicito tributério. .

A natureza juridica da multa de mora, diferentemente das multas previstas em lei
para coibir a pritica de infragSes tributérias, ndo € penal. Trata-se, em verdade, de um 6nus de
natureza civil, mais especificamente, reparatério-compensatério do dano que sofre a Fazenda
Publica com a impontualidade do devedor. Razdo pela qual a multa de mora € aplicada
independentemente das razdes_ que levaram ao atraso do pagamento pelo devedor,
caracterizando-se como de caréter ressarcitdrio.

Como diz Bemardo Ribeiro de Moraes, em Compéndio de Direito Tributirio,
- Companhia Editora Forense, vol. II, pag. 590 :

Basta o vencimento do prazo legal para o pagamento do wributo, sem que a obrigacdo

esteja satisfeita para o devedor impontual incorrer em mora, arcando com o bnus da

multa moratdria. A simples inexecugdo  da obrigagdo tributdria, dentro do termo

previsto, induz, automaticamente, & aplicagdo, contra o devedor, da multa moratdria.

Basta o atraso para a multa de mora ser devida ( pouco importa o motivo deste atraso).

A obrigagdo tributdria deve ser adimplida oportunamente. Quando a contribuinte
desatendc 0 aspecto temporal, h4 o atraso na prestagdo, surgindo entfio a mora. Assim sendo,
uma vez se torne o devedor impontual, a multa moratdria, embora obrigagdo acesséria, nasce ao
lado da obrigagio principal, & qual adere, independente dos motivos que levaram a
impontualidade do pagamento dos tributos ou contribuigdes.

Independente, pois, do motivo que levou a contribuinte ao inadimplemento do
pagamento de créditos tributirios devidos, de qualquer ato ou medida preliminar por iniciativa
do Fisco, a multa de mora é devida quando do exaurimento do prazo fixado em lei para

cumprimento: da obrigagiotributiria—principal; ; l__
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porque a lei tem o direito de receber o valor do imposto na época certa, mesmo sem atuagio
fiscal do Estado.

Sob o ponto de vista doutrinério, véirios autores tém se pronunciado no sentido de
que ¢é devida a multa de mora nas circunstincias definidas na presente agéo.

Luiz Emydio F. da Rosa Jr., em “Manual de Direito Financeiro & Direito
Tributdrio”, 10" edi¢do, Renovar, pig. 506, diz:

os pressupostos cumulativos de exclusdo da responsabilidade sdo a cofissdo espont@nea
e, ao mesmo tempo, desisténcia do proveito da infragdo; b) a deniincia espontdnea deve
ser feita antes do inicio de qualqueér procedimento administrativo (auto de infragdo) ou
medida de fiscalizagcao especifica relacionada com a infragdo, pelo que*d infcio de uma
fiscalizagdo geral néio impede a espontaneidade da deniincia; c} ficam excluidas apenas
as multas fiscais punitivas, continuando obrigado ao pagamento do tributo, juros de
mora, corregdio monetéria e multas moratdrias; d) o mero pedido de parcelamento do
tributo ndo configura deniincia espontdnea porque ndo hd comunicagdo da existéncia de
qualquer infragdo. (grifos nossos).

Paulo de Barros Carvalho, em “Curso de Direito Tributdrio”, Ed. Saraiva, péags.
348/349, esclarece: ; .

Modo de exclusdo da responsabilidade por infragées a legislagdo tributdria € a deniincia
espontdnea do ilicito, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
Jjuros de mora, ou do depdsito da importdncia arbitrada pela awtoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdo (CIN, art. 138). A confissdo do
infrator, entretanto, haverd de ser feita antes que tenha inicio qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada com o fato ilicito, sob pena de
perder sua espontaneidade (art. 138, pardgrafo vinico). A iniciativa do sujeito passivo,
promovida com a observincia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagdo de
multas de natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a chamada multa de
mora, de indole indenizatéria e destituida do cardter de punigdo. Entendemos,
outrossim, que as duas medidas - juros de mora e multa de mora - por ndo se excluirem
mutuamente, podem ser exigidas de modo simultdneo : uma e outra. (grifos nossos).

Desta sorte, nio tendo a autuada efetuado o respectivo pagamento no tempo hébil,
passou a incorrer em mora, sendo, entfio devida a multa moratéria.

Diante do exposto resta evidente que, se utilizado o instituto da demincia
esponténea, seria devido o tributo acrescido de juros € multa de mora, elidindo-se apenas a multa
punitiva decorrente da prética de ilicito tributdrio.

Ocorre que, no caso em concreto, quando foi efetuado o pagamento a recorrente j4
se encontrava sobre procedimento fiscal, razio pela qual o tributo por ela recolhido deveria ser
acrescido ndo da multa de mora (prevista para o caso de dentincia espontinea), mas a multa de
oficio (devida apés o inicio de qualquer procedimento de offcio em relagdo a tributo ndo
recolhido até a data do inicio da agdo fiscal).

O instituto da demincia espontiinea, previsto no art. 138 do CTN, refere-se a
regulariza¢io por parte do sujeito passivo de uma obrigagao tributéria, antes de iniciado qualquer

procedimento- de offcio.-Ressalte-se, ainda, que a exclusdo da responsabilidade por meio da
deniincia esponténea, prevista naquele diploma legal, € de ser acompanhada do pagamento do

H7 o,
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tributo devido e dos juros de mora. O parigrafo dnico daquele artigo ressalva que ndo se
considera espontinea a denincia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizag@o, relacionados com a infragao.

Ou seja, ap6s iniciado qualquer procedimento de oficio toma-se devida a multa
punitiva em relagdo a tributo devido e néo recothido até o momento do inicio da a¢3o fiscal,
independente de j4 ter sido ou hio lavrado auto de infragio.

Ressalte-se que, no caso em concreto, o tributo em questdo nio havia sido
declarado em DCTF, motivo pelo qual nio se pode aplicar ao caso o disposto no art. 47 da Lei n®
9.430/96.

Todavia, aqui merece ser analisada a redugio da multa conforme constante do

auto de infragio, no campo “intimagéo” (fl. 48), no qual estd prewsta redugao de 50% do valor
da multa se o recolhimento for efetuado em até 30 dias contados da ciéncia do auto de infragdo.

No caso em concreto o recolhimento nio foi efetuado 30 dias apds a ciéncia do
auto, mas sim anterior a ela, com os acréscimos moratdrios (juros e multa de mora).

O espirito da referida redug@o é incentivar o pagamento imediato do débito, razio
pela qual o Fisco concede reduggo, de 50% do valor da multa. No caso em questdo entendo ser
devida a referida redugdo uma vez que o tributo j4 havia sido recolhido com os acréscimos

moratérios antes da lavratura da pega infracional.

Vale aqui ressaltar que os valores ji recolhidos por meio de DARF devem ser
alocados ao processo.

Diante do exposto, dou provimento parcial ao recurso interposto para determinar a
redugao de 50% sobre o valor da multa, ressaltando que os pagamentos efetuados devem ser
alocados aos débitos.

" Ecomovoto.
Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2006.

BAS SMANATTA /
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