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IRPJ/CSLL - ANO-BASE DE 1991 - OMISSAO DE RECEITAS -
PASSIVO NAO COMPROVADOQ - Até o ano-calendério de 1996, a
existéncia de “passivo ndo comprovado” ndo comportava a aplicagao
direta da presungdo legal de omissdo de receitas, sem que o trabalho
fiscal investigasse os reais efeitos do fato. O pardgrafo unico do art.
228 do RIR/94 néo tinha sustentagéo legal.

IRPJ/CSLL - GLOSA DE DISPENDIO COM PRESTACAO DE
SERVICOS - COMPROVACAO SATISFATORIA - Cabe ao fisco, a
vista da documentagdo habil apresentada pelo contribuinte (Nota
Fiscal, Fatura, Contrato, cépia de Cheque), empreender esfor¢os no
sentido de mostrar que ndo ocorreu a efetiva prestagdao dos servigos
devidamente contabilizados. Nao é suficiente para sustentar a glosa do
dispéndio a indica¢ao de falta de registro ou reconhecimento de firma
no Contrato ou o fato de que, atualmente, a empresa prestadora dos
servicos estd com sua inscrigdo cadastral na situagdo de inapta,
mormente quando os argumentos da recorrente e os documentos
! anexados aos recursos apresentam fortes evidéncias de efetividade.

IRPJ/CSLL - ENCARGOS DE DEPRECIAGAO INCIDENTES SOBRE A
PARCELA DA DIFERENCA DE CM IPC/BTNF - ANTECIPACAO DE
DESPESAS - E indevida a exigéncia de adigdo a base de calculo da
CSLL dos encargos de depreciagac calculados sobre a mais valia do
ativo imobilizado que decorreu da diferenga de corregdo monetaria
entre o IPC e 0 BTNF em 1990. Ainda que questionavel a regra de
diferimento dos efeitos dos encargos de depreciagao sobre a diferenga
de corregdo monetéria IPC/BTNF, prevista no Decreto n? 332/91, a
antecipa¢do da despesa pelo contribuinte deve ser dado o tratamento
fiscal previsto no art. 62, § 52 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977 (Art. 219
do RIR/94), em consonancia com o Parecer Normativo COSIT n? 2/96.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por LOJAS CITYCOL S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente juigado.

LUIZ MARTINS VALERO

FORMALIZADO EM: 2% ARR 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL MARTINS,
ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, HUGO CORREIA SOTERO, NILTON PESS e,
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n® : 135946
Recorrente ' LOJAS CITYCOL S.A.

RELATORIO

Contra a contribuinte nos autos identificada foram lavrados Autos de
Infragéo de Fls. 04/08, 62/65, 66/69, 70/75 e 76/80 Para formalizagao e cobranga de
créditos tributarios relativos diretamente ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica —
[RPJ e reflexamente a Contribuigdo para o Programa de Integragao Social — PIS,
Contribuicdo para o Fundo de Investimento Social - FINSOCIAL, Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
totalizando 151.703,76 UFIR, inclusos juros de mora e multa de oficio no percentual de
100%.

Tais Autos de Infragdo foram lavrados em decorréncia da constatagao
das seguintes irregularidades:

» Omissdo de Receitas/ Passivo Ficticio — ocasionada pela
manutengao, no Passivo, de obrigagdes ja pagas ou ndo comprovadas;

» Pagamento sem Causa — tendo a contribuinte pago valor constante
de Nota Fiscal emitida pela empresa Eficience Rio Servigos Ltda, sem no entanto
comprovar a efetividade dos servigos prestados, fora glosado das despesas dedutiveis
o montante de CR$ 29.055.236,65 utilizado pf tal fim;

« Corregdo Monetaria/Baixa de Bens e/ou Encargos no Periodo-base —
a contribuinte deixara de adicionar ao Lucro Liquido na apuragdo do Lucro Real,
parcela dos encargos de depreciagao relativos a diferenga IPC/BTNF.
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Como enguadramento legal foram apontados os seguintes dispositivos

IRPJ - artigos 154, 157, § 1% 179; 180, 192, 197 e 387, l e I, do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/80 e artigo 39, § 12 do Decreto n® 322/91;

PIS - artigo 3%, alinea “b” da Lei Complementar n? 07/70, artigo 12 do
Decreto-lei n? 2.445/88 e artigo 12 do Decreto-lei n® 2.449/88 ;

FINSOCIAL - artigo 12, § 12 do Decreto-lei n® 1.940/82, artigos 16, 80 e
83 do Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n? 92.698/86 e artigo 28 da
Lein® 7.738/89;

IRRF - artigo 82 do Decreto-lei n® 2.065/83 e artigo 35 da Lei n®
7.713/88;

CSLL - artigo 22 e §§ da Lei n® 7.689/88.

Descontente com a imposi¢do da qual tomara conhecimento em
11/10/94, Fls. 04, 62, 66, 70 e 76, oferecera em 07/11/94 tempestiva impugna¢ioc de
Fls. 82/89, onde dispensa os seguintes argumentos;

- Preliminarmente requer seja assegurado o direito constitucional da
ampla defesa e do contraditorio, pleiteando pela andlise de todos os
meios de prova em direito admitidos, em especial de diligéncia
pericial;

- No tocante a primeira infragdo apontada, alegou que a autoridade
fiscal apresentara, no Auto de Infragdo, irregularidades a serem
sanadas com um exame mais criterioso, uma vez que resultam de
conclusao equivocada da referida autoridade. Aduziu que em
verdade, a documentagdo que evidenciara a existéncia de Passivo
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Ficticio diz respeito ao periodo base de 1991, documentagdo esta
que procurou ver consultada pela fiscalizagdo ao reiterar o pedido
de realizagao de pericia;

Contestando a infragdo apontada como Pagamento sem Causa que
Ihe fora imputada, informou que possui um contrato de locagdo de
mao de obra com a empresa Eficience, e que tal contrato justificaria
o pagamento da Nota Fiscal cujo valor fora glosado pelo auditor
fiscal ante a ndo comprovagdo da efetividade dos servigos nela

constantes;

Quanto ao fato de naoc adicionar a parcela de depreciagdo relativa
ao IPC/BTNF no Lucro Liquido, fato que sustenta a terceira infragdo
elencada no inicio deste relato, esclareceu que tal procedimento
nao influenciara no resultado do exercicio 1992, uma vez que o
valor apurado fora langado a débito na conta IPC/BTNF no
Patriménio Liquido;

Ainda em relagdo as variagbes que sofrera o extinto BTN,
asseverou que a Lei n? 8.088/90 é viciada de inconstitucionalidade
em dois aspectos. A uma por estabelecer novos critérios para a
corre¢ao do BTN baseados no IRVF e ndo no IPC, este ultimo mais
préximo dos indices reais de inflagao verificados a época. A duas
pois ao basear-se em indexador irreal do ponto de vista econdmico,
impde a tributagdo do Imposto de Renda sobre uma base ficta. A
trés por ferir os principios da irretroatividade das normas,
anterioridade e do direito adquirido, pois entende que a retro
referida Lei, ao retroagir, macula o direito da contribuinte em ver as
devidas corre¢gfes em seu patrimdnio e seu resultado financeiro
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efetuadas nos termos da Lei n® 7.777/89, que estabelecia a
corregcdo do BTN com base no |PC/IBGE.

Requereu a realizagao de diligéncia/pericia e a declaragao de total
improcedéncia da Agao Fiscal.

Apreciada pela 4% Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento de Fortaleza/CE em sessdo de 16 de abril de 2003, tal impugnagao restou

parcialmente frutifera, uma vez que a referida Turma, ao acompanhar o voto do

Relator, optou por exonerar integralmente a contribuinte das exigéncias relativas ao

PIS e ao IRRF, manter em parte a exigéncia relativa ao Finsocial e ratificar a imposi¢ao

relativa ao IRPJ e a CSLL, reduzindo, em todos os casos, 0 percentual da muita de

oficio dos 100% inicialmente aplicados para 75% em virtude do disposto no artigo 44, |,
da Lei n? 9.430/96. Materializaram seu decisum no Acérdao DRJ/FOR n? 2.781, Fls.
161/180, sustentando seu entendimento nos fundamentos & saber;

Sobre o reconhecimento do direito ac contraditéric e a ampla
defesa pleiteado pela interessada, analisaram passc a passo o
procedimento adotado pelo autuante, concluindo que em momento
algum tal direito fora tolhido. Tendo a autoridade fiscal se utilizado,
durante o desenvoivimento dos trabalhos fiscais, de mecanismos
amparados pela legislagdo vigente (termos e intimagdes
adequados), concluiram que nenhuma atitude fora tomada no
sentido de macuiar o invocado direito.

Refutaram os argumentos relativos a infragdo apontada como
Omissdo de Receitas, invocando 6 mandamento contido no artigo
180 do RIR/80, onde a omissao é resultante de presungdo legal
quando obrigagdes j4 pagas ainda compdem o passive da
contribuinte. Por se tratar de uma presungao relativa, caberia ao
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- sujeito passivo formular prova que descaracterizasse referida
presungao. Consignaram que o© sujeito passivo, devidamente
intimado, ndo se manifestara na fase de fiscalizaggdo. Neste sentido,
transcreveram julgados exarados por este Conselho.

- Indeferiram o requerimento de realizagdo de diligéncias, posto que
a interessada caberia instruir a impugnagdo com documentagio que
amparasse seus argumentos. Ademais, por considerarem que 0S
autos possuem elementos suficientes para a formagéo da convicgao

dos Julgadores, reputaram prescindivel a realizagdo de pericia.

- No tocante ao ilicito capitulado como Pagamento sem Causa,
aduziram que o sujeito passivo fora devidamente intimado (Fl. 9) a
comprovar a efetividade dos servigos constantes na Nota Fiscal n®
1.251 emitida pela Eficience Consultoria, no entanto, nada
respondera. Em que pese a autuada afirmar que possuia contrato
com a aludida empresa, tal documento nao fora acostado aos autos
no momento da impugnag¢ao, fato que impossibilita sua andlise.

- Sobre o procedimento de ndo adi¢édo da parcela de depreciagao ao
Lucro Liquido, afirmaram que a interessada agiu erronéamente,
haja vista a legislagdo fiscal estabelecer a compensacao dos
prejuizos decorrentes da variagao IPC/BTN a partir de 1993. Se a
Lei estabeleceu que a compensagdo deveria operar-se de 1993 em
diante, ndo é licito o contribuinte adiantar-se em dito procedimento.

- Quanto a inconstitucionalidade arguida pelo sujeito passivo,
argumentaram que tal apreciagdo extrapola os limites da
competéncia administrativa, sendo mister privativo do Poder

Judiciario.
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IRPJ - Integralmente mantido pelo que acima fora exposto.

PIS - Integralmente exonerado ante a Declaragdo de
Inconstitucionalidade dos Decretos n? 2.445/88 e n? 2.449/88 bem
como o disposto no paragrafo unico do artigo 4° do Decreto n®
2.346/87.

FINSOCIAL - Parcialmente exonerado, excluindc-se do langamento
valores obtidos com a utilizagao de aliquota superior a 0,5%
consoante os artigos 12, Il e 22, § 12 da Instrugdo Normativa - SRF
n? 031/97.

IRRF - Integralmente exonerado com base ADN COSIT n® 06/96 &
IN SRF n? 063/97

CSLL - Integralmente mantida por merecer tratamento idéntico ao
langamento principal (IRPJ).

Inconformada com o teor desfavoravel do referido Acordao do qual

tomara conhecimento em 23/05/03, Fl. 188, a autuada recorreu a este Conselho

através do Recurso Voluntario de Fls. 189/217, interposto em 06/06/03 e garantido com

os bens arrolados em Fls. 514/515. Em sua pe¢a recursal sustentou as seguintes

razoes:

Inicialmente, reiterou, a exemplo da impugnagao, o requerimento de
realizagdo de diligéncia/pericia, sugerindo que a manutencao da
negativa implicaria em afronta ao principio da ampla defesa e do
contraditério. Neste sentido, transcreveu cita¢gdes doutrindrias.

Alegou que as despesas que constituiram suposto Passivo Ficticio
sdo relativas ao calendario encerrado em 31/12/91, estando
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apropriadas pelo regime de competéncia, que por sua vez é o

adequado para empresas tributadas pela sistematica do Lucro Real.
Ademais todas as obrigagdes que corroboraram para a concluséo
fiscal de existéncia de Passivo Ficticio foram quitadas em data
posterior a 31/12/91, dai a confusao.

- Acostou vasta documentagdo (recibos, codpias de cheques)
numerada de 01 a 56 com a qual procurou demonstrar a veracidade
da alegag¢ao suso relatada.

- Quanto a ndo comprovagdo da efetividade dos servicos prestados
pela Eficience, afirmou que, durante o curso do procedimento fiscal,
0 autuante teve acesso ao aludido contrato de fornecimento de mao
de obra. Anexando documentos numerados de 57 a 59 (inclusive o
contrato e a Nota Fiscal), aduziu que os servigos foram realmente
prestados e ainda guardam relagdo com a atividade da autuada,
motivo pelo qual considera descabidou a glosa dos valores
envolvidos.

- Reiterou as alegagdes inicialmente dispensadas no tocante ao
procedimento de nao adicionar parcela de depreciagdo ao Lucro
Liquido. Teceu comentarios sobre a legislagdo que regulamenta a
matéria, insistindo que o procedimento adotado deve ser
chancelado por este Colegiado por estar respaldado nas normas
vigentes a época e em principios constitucionais, tais como o da
anterioridade e da irretroatividade das leis.

- Por fim, reiterou o pedido de realizagao de pericia.

Em sessao de 18 de margo de 2004 esta Camara resolveu, pela
Resolug@o n? 107-00475, converter o julgamento em diligéncia para que a fiscalizagao
confirmasse a procedéncia das alegagOes da recorrente a vista da documentagao por
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ela ofertada quando da impugnacgdo e do recurso (fls. 532) no tocante as infragoes
“passivo ficticio” e “glosa de despesas de prestagao de servigos”.

Executando a diligéncia solicitada a fiscalizagdo reteve todos o0s
documentos originais com 0s quais a autuada pretende sustentar suas alegagdes,
produzindo a Informagado Fiscal de fls. 783 a 785, onde, em sintese, informa:

- Quanto ao “passivo ficticio”: a fiscalizagdo d4 como comprovado o
valor de CR$ 6.612.634,69. Nao aceita como comprovagao
documentos no montante de CR$ 4.521.697,63 sob a fundamentagéo
de que sio recibos de pagamento de alugueis ac prdprio sécio, sem

que se juntassem aos autos outros elementos comprobatérios da
efetividade dos pagamentos.

- Quanto a glosa dos valores pagos a titulo de prestagao de servigos a
empresa Eficience Rio Servigos Temporarios Ltda a fiscalizagao propde
que se mantenha integralmente a exigéncia tendo em vista que a
autuada nao comprova o efetivo pagamento dos servigos. Diz o
diligenciante que o cheque tido pela empresa como utilizado no
pagamento parcial da fatura ndo se vincula com a fatura em questao.
Aponta ainda a fiscalizagdo como motivo para a manutengdo da glosa
o fato de que o contrato de prestagdo dos servigos ndo foi registrado
em cartério e que ndo ha reconhecimento de firmas no mesmo. Aduziu
0 diligenciante que a Eficience Rio esta hoje na condi¢do de empresa
inapta perante o cadastro da Receita Federal.

Cientificada do resultado da diligéncia fiscal a autuada se manifesta as
fls. 789/790, esclarecendo que os alugueis foram efetivamente pagos a seu sécio, dono
do imével, em janeiro de 1992 e que o mesmo declarou em seu imposto de renda tais

N
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No tocante & incoeréncia apontada pelo diligenciante quanto ao valor
pago a Eficience Rio, sustenta a recorrente que o valor pago CR$ 10.549.443,24 é
relativo ao servigo da empresa, sendo a diferenga entre este valor e o valor glosado de
CR$ 29.055.236,65, no montante de CR$ 18.505.793,41, relativa a salarios dos
temporarios contratados e pagos diretamente pela recorrente nos caixas das lojas que
se serviram de tal mao-de-obra.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro - LUIZ MARTINS VALERO, Relator

Recurso tempestivo e que atende os demais requisitos legais. Dele
conheco.

Infragdo 1 - Passivo ndo comprovado

O perfeito entendimento dos eventos denominados “passivo ficticio” e
“passivo ndo comprovado®, bem assim da natureza e alcance do efeitos que se
irradiam pela contabilidade da empresa, sdo fundamentais para que o fisco ndo cometa
impropriedades ao formular exigéncia fiscais sancionadoras, ainda que, comodamente,

lance médo das presungoes legais.

E que, mesmo nas presungdes legais, a fiscalizagdo ndo estd
dispensada de fazer prova do fato indicidrio (fato indice). O que o fisco nao precisa
provar é o fato presumido, ou seja, a conseqiéncia (omissao de receitas) tida como
ocorrida pela experiéncia cristalizada na norma que veicula a presungao.

Em outras palavras: provada a ocorréncia do fato “A”, presume-se
ocorrido o fato “B”, reservando-se ao acusado a possibilidade de produzir prova em
contrario.

A experiéncia demonstrava a exaustdo que os contribuintes ao
liquidarem obrigagdes com recursos mantidos 2 margem da escrituragdo, porque
amealhados em anterior omissdo de receitas, e ndo dispondo de saldo escritural
suficiente nas contas de disponibilidade, ndo baixavam contabilmente referida
obrigagdo, exatamente para ndo provocar saldo credor naquelas contas, denunciativo
direto de utilizagdo de recursos estranhos a escrita oficial.
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A valoragdo dessa experiéncia é que permitiu ao legislador introduzir
no ordenamento juridico a presun¢do legal de omissdo de receitas quando a
fiscalizagdo se deparasse com eventos dessa natureza.,

Com efeito, dispunha o art. 180 do RIR/80:

"Art. 180. O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou a
manutengdo, no passivo, de obrigacdes jd pagas, autoriza presungdo
de omissdo no registro de receita, ressalvada ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presungdo (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 12, §
29)." (grifamos)

Veja, nessa configuragdo legal era precisc que o fisco provasse a
manutengdo no passivo de obrigagdo ja pagas, mais especificamente: era preciso que
o fisco provasse 0 pagamento nao registrado.

Apesar do artigo em tela reproduzir fielmente a norma inserta no § 2°
do art. 12 do Decreto-lei n® 1.598/77, prevalecia o equivocado entendimento de que se
o contribuinte ndo apresentasse os documentos comprobatérios do passivo era porque
as obrigagbes haviam sido liquidadas no curso do ano base, e assim estaria
configurada a hipotese de manutengdo, no passivo, de obriga¢bes ja pagas, prevista
literalmente no discutido artigo.

Era equivocado o entendimento porque era diferente a situagao em que
0 contribuinte ndo conseguia comprovar as obrigagfes constantes do passivo. Nao
cabia, nessa hipbtese, a aplicagao pura e simples da presungao legal, sob pena de se
perpetrar uma injuridica presuncao da presungao.

Com efeito, numa situagao desta poderia ter ocorrido:

a) extravio, verdadeiro, do documento;
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b) obrigagdo inexistente, cuja contrapartida serviu a outros propdsitos
(majoragdo indevida de custos/despesas, “notas frias”, suprimentos ficticios na conta
caixa, etc.); ou até

¢) mero erro de contabilizagdo; e até

d) pagamento da obrigagdo com recursos a margem da escrituragéo,
negando-se o contribuinte a apresentar o titulo liquidado, exatamente para ndo produzir
prova em seu desfavor.

Cabia a fiscalizagdo, por prova direita, desnudar as consequiéncias da
situagao, que poderia até desembocar no “passivo ficticio”.

O Poder Executivo, reconhecendo a existéncia dessa divergéncia de
interpretagdo do texto legal, introduziu no art. 228 do Decreto n? 1.041/94, que aprovou
o RIR/94, um paragrafo dispondo, in verbis:

“Pardgrafo unico. Caracteriza-se, também, como omissdo de
receitas:

aj(..)

b} a manutengdo, no passivo, de obrigagdes cuja exigibilidade ndo
seja comprovada.

Mas, em se tratando de uma presungdo, a sua validade somente
poderia ter lugar se proveniente de lei, em face do principio da reserva legal
consagrado no Cdédigo Tributario Nacional (arts. 39, 97 e 142). Dai, fez-se necessario
respaldar a medida regulamentar com disposicdo expressa de lei, 0 que veio a
acontecer com o art. 40 da Lei n? 9.430, de 27/12/96 (DOU de 30/12/96), que tem o
seguinte teor:

‘Ant. 40. A falta de escrituragdo de pagamentos efetuados pela

pessoa juridica, assim como a manutengdo, no passivo, de

obrigagOes cuja exigibilidade ndo seja comprovada, caracterizam,
também, omissdo de receita.”
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Sem embargo da minha posigdo de que a experiéncia ndo permite,
nessa hipétese, inferir-se, na maioria das vezes, a ocorréncia de omissao de receitas, o
fato é que, com essa norma, instituiu-se uma nova modalidade de presungdo legal de
omissdo de receitas, confirmando-se a tese da a auséncia de previsdo legal para que a
falta de comprovagao de obrigagdes constantes do passivo do balango pudesse, antes,
ser tomada como presungdo de passivo ja liquidado.

Nao que a situagao de “passivo ndo comprovado” ndo possa, de fato,
esconder irregularidades tributarias, como dissemos antes.

E que ndo ha como fugir da necessidade, antes da Lei n? 9.430/96, da

investigagdo por parte do fisco da contra-partida do langamento. Vale dizer o fato
requeria prova direta do fisco, a ser feita ampliando-se o trabalho investigativo. .

Nestes autos temos uma classica aplicagdo de presungdo, ndo legal, e
ndo respaldada por indicios convergentes. Portanto, a exigéncia, neste ponto, deve ser
afastada pois a prova que cabia ao fisco ndo foi feita adequadamente.

Infragdo 2 - Glosa de dispéndios com a prestagio de servigos

Cabe ao fisco, a vista da documentagdo habil apresentada pelo
contribuinte (Nota Fiscal, Fatura, Contrato, copia de Cheque), empreender esforgos no
sentido de mostrar que ndo ocorreu a efetiva prestagdo dos servigos devidamente
contabilizados. Nao é suficiente para sustentar a glosa do dispéndic a indicagao de
falta de registro ou reconhecimento de firma no Contrato ou o fato de que, atualmente,
a empresa prestadora dos servigos estd com sua inscrigdo cadastral na situagao de
inapta.

Com efeito, trata-se de contratagdo de pessoal temporario para os
meses que antecedem as festa de final de ano, fato notdrio em se tratando da atividade
desenvolvida pela fiscalizada. A fiscalizagdo n2o levanta um indicio sequer para provar
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a inidoneidade dos documentos juntados pela recorrente. E mais, o cheque (fls. 818),
ainda que inferior ao valor do contrato, & nominal & prestadora dos servigos e foi objeto
de compensagao bancéria, como prova o extrato de fls. 819.

Esses elementos e circunstancias tem forte conotagdo de efetividade e,
na falta de outras provas a cargo do fisco, convencem o julgador da insubsisténcia da
acusag¢ao, nos moldes em que formulada.

Infragdo 3 - Ndo adigdo dos encargos de depreciagdo que incidiram sobre a
diferen¢a da CM/IPC/BTN

A Corregdo Monetédria Complementar relativa a diferenga entre 0 IPC e
o BTNF, prevista no art. 32 da a Lei n? 8.200/901, ao contrario da corregao especial

prevista no art. 22 da referida Lei, era obrigatdria e ndo facultativa.

As tentativas de revogagdo desta Lei por Medida Proviséria restaram
frustradas, tendo a Lei n? 8.692/93 rezado:

Art. 11. E revigorada a Lei n® 8.200, de 28 de junho de 1991,
passando o inciso I, do seu artigo 3° a viger com a seguinte redagao:

“Art. 3%(......)

! - Poderd ser deduzida, na determinagdo do lucro real, em seis
anos-calenddrio, a partir de 1993, & razdo de 25% em 1993 e de
15% ao ano, de 1994 a 1998, quando se tratar de saldo devedor.”

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela constitucionalidade
da Lei n® 8.200/91 (RE 205.465), cujo decisdo é posterior & edigdo da Lei n? 8.692/33
que a revigorou.

A propésito, recente decisdo do Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CORRECAOC MONETARIA.
DIFERENCA ENTRE IPC E BTNF. DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS. ANO BASE 1990. LEI 8.200/91. ANALISE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. | - A
Primeira Segdo, julgando 0 REsp 133.069/SC, Relator Ministro
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Franciulli Netto, D.J.U 04/03/2002, pacificou o entendimento no
sentido de que deve ser aplicado o IPC para a corregdo das
demonstragbes financeiras do periodo-base de 1990, exercicio de
1991, considerando que a Lei n® 8.200/91 pode ser aplicada
retroativamente e, ainda, concluindo ser indevido o escalonamento
previsto no art. 3% |, da Lei n? 8.200/91 e nos arts. 39 e 41, do
Decreto 332/91. 1l - A andlise de suposta violagdo a dispositivo
constitucional é de competéncia exclusiva do Pretdrio Excelso,
conforme prevé o art. 102, inc. lll, da Carta Magna, pela via do
recurso extraordindrio, sendo, pois, defeso a esta colenda Corte
fazé-lo, ainda que para fins de prequestionamento. Il - Agravo
regimental improvido. PROCESSQO: 2002/0112104-1 DECISAQ:
18/02/2003 Publicado DJ - 22/04/2003 ESPECIE: AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO ORIGEM: Superior
Tribunal de Justica - STJ ORGAO: T1 - PRIMEIRA TURMA
PARTES: RELATOR: Min. FRANCISCO FALCAO (1116) UF: SP

Por isso, ndc acolho os argumentos da recorrente no tocante a

ilegalidade e ou inconstitucionalidade da exigéncia. Mas outros aspectos a ela
relacionados devem ser analisados.

Preliminarmente é preciso deixar claro, para que nao se incorra nos
mesmos equivocos que se notam em decisdes deste Colegiado e até mesmo do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga’, que a Lei n? 8.200/91 trouxe em seu bojo duas

! RESP 174410 / CE ; RECURSO ESPECIAL 1998/0036738-1 Fonte DJ DATA:21/09/1998 PG:00096
Relator Min. JOSE DELGADO (1105) Ementa: TRIBUTARIO. DEMONSTRACCES FINANCEIRAS.
ANO-BASE DE 1990. DIFERENCA DE CORRECAQO ENTRE O IPC E BTNF. ART. 3°, [, DA LE!
8.200/91. ARTS.

39 E41 DO DECRETO 332/91.

1, © art. 39 do Decreto n° 332, de 04.11.91, nio inovou o preceito da Lei 8.200/91, art. 3%, L. A vedagiio
regulamentar em questfo estd apoiada na prépria lei. Por esta, conforme o art. 4°, a nova expressio monetéria das
contas do Ativo Permanente, por efeito da corregio monetiria complementar que determinou a retificagio dos
balangos a partir de 31.12.90, s6 pode ser feita, em se tratando dos célculos relativos aos encargos de depreciagio,
amortizagio,

exaustdo e baixa de bens, com vistas A apuragdo do imposto de renda de pessoa juridica, a partir do
periodo-base de 1993.

2. O art. 41, do Decreto 332/91, por sua vez, dispde que o resultado da corregdo monetdria nio influird
na base de cdlculo da contribuigiio social (Lei n® 7.689/88) e do imposto de renda na fonte sobre o lucro liquido (Lei
n® 7.713/88, art. 35). Mas de forma_diferente dita a lei regulamentada: o § 5° do art. 2°, da Lei n® 8.200/9],
determina: "O disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aplica-se, inclusive, & determinagio da base de cilculo da
contribuigiio social (Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988), e do imposto de renda na fonte incidente sobre o
lucro liquido (Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, art, 35)". Em conseqiiéncia, vislumbra-se a restricio
imposta pela norma regulamentadora, o que extrapola a sua fungfo especifica a ser exercida no mundo juridico.

3. Recurso parcialmente provido para reconhecer, apenas, a legalidade do art. 39 do Decreto 332/91.

Nota: O art. 2° da Lei n® 8.200/91 nfio trata da correglio monetiria complementar, pois esta € tratada no art.

3°, este sim disciplinado pelo art. 41 do Decreto n® 332/91.,
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formas de consideragdo dos expurgos inflacionarios que afetaram os balangos das
empresas a partir do ano de 1990,

A primeira, ndo obrigatdria, prevista no art. 22 da Lei n? 8.200/91,
chamada de “corre¢do especial do ativo permanente” permitia que as empresas
atualizassem seu ativo permanente, em 31.01.91, por quaisquer indices que
refletissem a variagdo geral dos pregos. Foi uma reavaliagio sem laudo, cujo
tratamento fiscal era semelhante & reavaliagdo de bens disciplinada no art. 35 do
Decreto-lei n® 1.598/77, confira:

"Art. 22 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo efetuar corregdo monetdria especial das contas do Ativo
Permanente, com base em indice que reflita, a nivel nacional;
variagao geral de pregos.

§ 1% - A corregdo monetdria de que trata este artigo poderd ser
efetuada, exclusivamente, em balango especial levantado, para esse
efeito, em 31 de janeiro de 1991, apds a corregdo com base no BTN
Fiscal de Cr$ 126,8621.

§ 22 - A corregdo deverd ser registrada em subconta distinta da que
registra o valor original do bem ou direito, corrigido monetariamente,
e a contrapartida sera creditada a conta de reserva especial,

§ 3% - O valor da reserva especial, mesmo que incorporado ao
capital, deverd ser computado na determina¢do do lucro real
proporcionalmente a realizagdo dos bens ou direitos, mediante
alienagdo, depreciagdo, amortizagdo, exaustdo ou baixa a qualquer
titulo.

§ 42 - O valor da corregdo especial, realizado mediante alienagéo,
depreciagdo, amortizagdo, exaustio ou baixa a qualgquer titulo,
poderd ser deduzido como custo ou despesa, para efeito de
determinagao do lucro real,

§ 5% - O disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aplica-se, inclusive, &
determinagdo da base de célculo da contribuigdo social (Lei n® 7.689,
de 15 de dezembro de 1988, e do imposto de renda na fonte
incidente sobre o lucro liquido (Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, art. 35. ).

§ 62 - A corregdo de que trala este artigo poderd ser registrada até a
data do balango de encerramento do periodo-base de 1991, mas
referida & data de 31 de janeiro de 1991.
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{..)"

Como se vé, os efeitos fiscais desta “corre¢ao especial”, via tributagdo
da reserva especial dela decorrente, ainda que capitalizada, sao neutros, tanto em
relagdo ao lucro real como em relagao a base de célculo da contribuigdo social sobre o
lucro.

Deveras, combinado com o §5°, o §4° permite o cOmputo das despesas
de depreciagdo, amortizagao ou exaustao, calculadas sobre a mais valia, na apuragdo
do IRPJ e da CSLL, em contrapartida o § 3%, também combinado com o § 52, exige a

realizagao da reserva na mesma proporgao.

Nao ha aqui, portanto, nenhuma novidade em comparagdo com o
tratamento fiscal, até entdo previsto, em rela¢do ao IRPJ e a CSLL, para a reserva de
reavaliagao.

O intuito governamental ao permitir essa corre¢do especial foi téo
somente o de preservar a representagdo patrimonial das empresas.

A segunda forma de consideragdo dos expurgos inflacionarios nos
balangos, esta, como dito antes, obrigatéria, é a prevista no art. 3% da Lei n® 8.200/91
que ficou conhecida como “corre¢do monetaria complementar IPC/BTNF-90". Deveria
ser feita em 1991, mas referida ao balango de 1990:

‘Art. 3?2 A parcela da corregdo monetdria das demonstragées
financeiras relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder a
diferenga verificada no ano de 1990 entre a variagdo do Indice de
Pregos ao Consumidor - IPC e a variagdo do BTN Fiscal, terd o
seguinte tratamento fiscal:

| - Podera ser deduzida, na determinagdo do lucro real, em seis
anos-calenddrio, a partir de 1993, a razdo de 25% em 1993 e de
15% ao ano, de 1994 a 1998, quando se lratar de saldo devedor;

Il - serda computada na determinagdo do lucro real, a partir do
periodo-base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a
determinagdo do lucro inflaciondrio realizado, quando se tratar de

saldo credor.
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Nesta sim, temos efeitos fiscais ndo neutros, eis que ¢ resultado desta
corregdo complementar, se devedor representaria uma perda inflacionaria e, se credor,
uma receita inflaciondria. E sempre foi assim na sistematica de corre¢do monetaria do
balango, inclusive no tocante a Contribuigdo Social sobre o Lucro.

Outro efeito da aplicagao de corre¢do monetaria complementar, agora
ja adentrando no caso desses autos, foi 0 acréscimo que provocou no valor contabil
dos bens do ativo permanente da empresa.

Esse acréscimo de valor em decorréncia da diferenga de corregdo
monetaria pelo IPC e pelo BTN Fiscal gerou, em conseqUéncia, encargos de

depreciagdo, amortizagao, exaustao, e majorou ¢ custo de bem baixado.

Foram efeitos perfeitamente distintos. Do segundo a Lei nao tratou. Foi

o Decreto 332/91 que dele cuidou em seu art. 39:

“Art. 39. Para fins de determinagdo do lucro real, a parcela dos
encargos de depreciagdo, amortizagdo, exaustdo, ou do custo de
bem baixado a qualquer titulo, que corresponder a diferenga de
corregdo monetdria pelo IPC e pelo BTN Fiscal somente poderd ser
deduzida a partir do exercicio financeiro de 1994, periodo-base de
1993.

§ 12 Os valores a que se refere este artigo, compulados em conta de
resultado anteriormente ao periodo-base de 1993, deverdo ser
adicionados ao lucro liquido, para determinagao do lucro real.

§ 22 As quantias adicionadas serdo controladas na parte 8 do Livro
de Apuragdo do Lucro Real, para exclusdo a parlir do exercicio
financeiro de 1994, corrigidas monetariamente com base no INPC."

Ainda que ndo tenha andado bem o0 Decreto 332/91 ao sé permitir a
dedugdo dos encargos no lucro real a partir do ano-calendario de 1993, eis que isso a
lLei ndo autorizava, a postergagdo dessa despesa no ambito do IRPJ esta em
consonancia com a também postergacdo de eventual ganho inflaciondrio (diferimento
do saldo credor), além de serem seus efeitos minimizados pela corre¢do monetaria de
seu valor, permitida pelo § 22 acima transcrito.
20
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Do resultado (credor ou devedor) da “corregdo monetaria
complementar IPC/BTNF-90” cuidou o art. 32 da Lei n® 8.200/91. E determinou que
seus efeitos fossem extra-contabeis.

Embora com algum afastamento, novamente, do ponto em litigio nestes
autos, vamos analisar primeiro os efeitos fiscais relacionados a apuragao de saldo
credor de “corregdo monetaria complementar IPC/BTNF-90", por ser relevante para a
compreensao global do mecanismo intentado e para o deslinde final da questao.

Esse ganho inflacionario teve sua tributagdo pelo imposto de renda
diferida para o ano-calendario de 1993 e sequintes.

O mesmo nac ocorreu em relagd@o a Contribuigao Social sobre o Lucro -
CSLL pois, apesar do art. 52 da Lei n? 8.200/91, em seu art. 52 prever que “O disposto
nesta Lel aplica-se a corre¢do monetdria das demonstragdes financeiras, para efeitos
socielarios,* por ter o art. 32 da Lei n? 8.200/91, claramente, s6 tratado do imposto de
renda, o art. 41 do Decreto n® 332/91, que regulamentou a Lei n? 8.200/91, dispds:

“Art. 41. O resultado da corregdo monetdria de que trata este Capitulo
ndo influird na base de calcuio da contribuicdo social (Lei n® 7.689/88) e do imposto de
renda na fonte sobre o lucro liquido (Lei n® 7.713/88, art. 35)".

Essa é a razao encontrada pelo executivo para nao permitir a dedugao
dos encargos de depreciagao, amortizagdo, exaustdo, ou do custo de bem baixado a
qualquer titulo, que corresponder a diferenga de corre¢gdo monetaria pelo IPC e pelo
BTN Fiscal, na base de calculo da CSLL.

E o que reza © § 22 do art. 41 do Decreto n® 332/91 e que serviu de
inspiragdo para o § 22 do art. 427 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n? 1.014/94 - RIR/94

21
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“Art. 425. Para fins de determinagdo do lucro real, a parcela dos
encargos de depreciagdo, amortizagdo, exaustdo, e respectiva
corregdo monetaria, ou do custo de bem baixado a qualquer titulo,
que corresponder a diferenga de corregdo monetaria pelo IPC e pelo
BTN Fiscal somente poderd ser deduzida a partir do ano-calendario
de 1993."

(...)
Art. 427, (...)

§ 29 Os valores a que se refere o art. 425, computados em conta de
resultado, deverdo ser adicionados ao lucro liquido na determinagao
da base de calculo da contribuigdo social.”

Este ultimo dispositivo ndo foi repetido no RIR/99, ndo porque o

executivo tenha reconhecido seu desacerto, mas talvez por tratar-se de mateéria
estranha a um regulamento do imposto de renda.

A nosso ver, o fato de o legislador preferir ndo tributar pela CSLL o
saldo credor da corre¢gdo monetaria complementar ndo dé ao executivo o direito de néao

permitir a deducdo dos encargos gerados pelo valor acrescido ao ativo e dela
decorrente. Ainda mais com o carater de perenidade previsto no § 2° acima transcrito.

E que a depreciagdo é fato patrimonial modificativo e deve sempre

incidir sobre o valor contabil do bem.

Neste ponto, portanto, o § 22 do art. 41 do Decreto n? 332/91,
extrapolou sua fungdo regulamentar, até porque ele destoa do caput que tragou regra
aplicavel ao resultado da corre¢ao monetaria (credor ou devedor).

E que os encargos de depreciagdo, amortizagdo ou exaustiio e do
custo do bem baixado devem incidir sobre o valor contabil atualizado do bem, para que
se mantenha a iégica patrimonial, ainda que seu computo seja diferido para coincidir
com a consideragio na base de calculo tributagdo da mais valia que os majorou.

Em suma, neste ponto da autuagdo, a exigéncia relativamente a
Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL é indevida. No tocante ac Imposto de Renda

N
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das Pessoas Juridicas - IRPJ, ainda que se possa aceitar a postergagao das despesas
de depreciagdo para o momento em que tributado eventual ganho inflacionario (saldo
credor de CM), a exigéncia levada a efeito ja no ano de 1994 esta impropriamente
formulada pois trata-se de antecipagdo de despesa que requeria a aplicagdo do
tratamento fiscal previsto no art. 62, § 52 do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977 (Art. 219 do
RIR/94), em consonancia com o Parecer Normativo COSIT n2 2/96.

Em face de tudo quanto foi exposto e detalhado, voto por se dar
provimento ao recurso.

la das Sessdes - DF, em 22 de margo de 2006.

M

LU VALERO
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