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CQNSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO. GLOSA DE DESPESAS
MEDICAS. FALTA DE DESCRICAO MINUDENCIADA DOS FATOS.

Sendo requisito essencial do langamento, a nao discriminacao minudenciada
dos fatos, impossibilitando a identificacdo dos valores e documentos
efetivamente glosados pelo agente fiscal, d4 causa a improcedéncia da
infracao.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, por
unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso interposto.

(assinado digitalmente)
Valéria Pestana Marques - Presidente e Relatora.

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros: Ana Paula Locoselli
Erichsen, Carlos Nogueira Nicacio, Jorge Claudio Duarte Cardoso, Lucia Reiko Sakae, Sidney
Ferro Barros e Valéria Pestana Marques (Presidente).

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo, fls. 08/14, relativo ao exercicio financeiro de
2001, lavrado em virtude da glosa parcial das despesas médicas pleiteadas pelo requerente na
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competente declaragdo de rendas, alteradas que foram de RS 17.489,41 para RS 5.609,41, por
falta de comprovagao.

Insurgido contra o lancamento, o peticionario apresentou a impugnagdo de
fls. 01/02, na qual alega que do total glosado, gastos no total de R$ 10.959,00 estariam
comprovados pelos documentos anexados as fls. 16/21.

A autoridade recorrida ao examinar o pleito decidiu por unanimidade de
votos, mediante o acérdao de fls. 33/37, pela procedéncia do lancamento sintetizado pelo
fragmento do voto condutor a seguir transcrito:

Da andlise de tais documentos se verifica que ndo estdo de
acordo com o preceituado na legislagdo de regéncia acima
transcrita. Cabe frisar que ndo sdo habeis para comprovar as
despesas médicas. Constata-se que ndo foi provado o efetivo
pagamento, ndo consta do recibo endereco profissional,
tampouco a quem foi prestado o servico e, alem disso, a
exigéncia de que os recibos médicos obrigatoriamente devam ser
originais ndo foi cumprida.

Devidamente cientificado desse julgado em 19/03/2007, fl. 40, ingressa o
contribuinte com recurso voluntario dirigido ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, fls.
41/45.

Em sede de recurso, o litigante, em apertadissima sintese, alega que: a) a
auséncia dos recibos originais nos autos ndo pode prosperar como razdo da ndo aceitacdo
destes como elementos de provas, haja vista que a juntada de copias autenticadas, fls. 16/21,
foi iniciativa de servidor da propria Receita Federal lotado na Agéncia de Trés Rios/RJ; b) a
comprovagao da efetividade dos pagamentos dos valores elencados nos aludidos recibos, como
condi¢do de dedutibilidade dos respectivos gastos, ndo encontra amparo e que, se duvidas
existiam em contrario, constituia 6nus do Fisco demonstra-las c¢) a falta de identificacdo dos
beneficidrios dos servigos nos recibos s6 pode levar a presuncdo que foram eles prestados ao
proprio pagador da despesa e d) a existéncia do nimero do CPF nos indigitados recibos supre
possiveis irregularidades quanto a falta de endereco do profissional prestador do servigo,
considerando que, sob seu ponto de vista, a Receita Federal tem pleno acesso a tais dados por
meio do Cadastro das Pessoas Fisicas — o CPF.

E o relatério do essencial.

Voto

Conselheira Valéria Pestana Marques - Relatora

O recurso de fls. 41/45 ¢ tempestivo, consoante o cotejo do AR — Aviso de
Recebimento - de fl. 40 e o carimbo de recepcdo aposto a fl. 41. Estando dotado, ainda, dos
demais requisitos formais de admissibilidade, dele conheco.

De plano, ¢ de se registrar que sempre que o Auditor-Fiscal verificar a
ocorréncia de um fato que constitua ilicito tributario, tal como a utilizagdo indevida de
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dedugdes da base de célculo do imposto, ha que efetuar o lancamento, in casu, com a
efetivacao da glosa correspondente.

Todavia, o fato que der origem a esta ou a qualquer outra exigéncia, salvo os
casos de presuncao legal autorizados, deve estar devidamente demonstrado e justificado nos
autos.

A fase do procedimento fiscal € 0 momento proprio para a coleta das provas e
o langamento, quando formalizado, ja deve conter todos os elementos em que se fundamenta.

Nesse sentido o art. 9-do Decreto n.° 70.235, de 1972 — balizador do processo
administrativo tributario — ¢ taxativo:

Art. 9° A exigéncia do crédito tributario, a retificacdo de
prejuizo fiscal e a aplicagdo de penalidade isolada serdo
formalizadas em autos de infragdo ou notificagcoes de
langamento, distintos para cada imposto, contribuicdo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensdveis a comprovagdo do ilicito. (Redag¢do dada pelo
art. 1.°da Lei n.° 8.748/1993) (grifei)

Em assim sendo, considero que a exagdo consubstanciada por meio do Auto
de Infracao de fls. 08/14 padece de vicio insandvel desde sua constitui¢do.

A autoridade langadora na peca fiscal vergastada fez constar tdo-somente que
a glosa efetuada decorria da falta de apresenta¢do de parte da documentagdo comprobatoria
relativa as despesas médicas requeridas pelo requerente na declaracao auditada.

Como a glosa foi parcial, presume-se que o contribuinte tenha sido numa fase
preliminar intimado pela Fiscalizagdo a apresentar os documentos que corroborassem as
despesas médicas por ele pleiteadas.

Todavia, no auto de infragdo litigado, ndo constam discriminadamente quais
teriam sido as despesas ndo acatadas pelo Fisco e a respectiva razdo da glosa.

Cotejando a copia da declaragdo do interessado, fls. 03/07, com o
“Demonstrativo das Alteracdes na Declaragdo de Ajuste Anual” de fl. 09, ndo consigo
vislumbrar, pelos valores dos pagamentos declarados pelo polo passivo como efetuados, quais
seriam as dedugdes pendentes de comprovagao.

Dessa forma, passou caber ao contribuinte ou as autoridades julgadoras que
pudessem vir no futuro a atuar nos autos o encargo de inferir quais teriam sido,
individualizadamente, os valores e documentos acatados, ou ndo, pelo agente fiscal.

Todavia, o processo ¢ formalizado, entre outros fins, com o objetivo de
espelhar com clareza, para o contribuinte e para tantos quantos se tornem competentes para a
apreciagdo do eventual posterior litigio, o conteudo e o resultado do procedimento fiscal.

A comprovagdo dos fatos investigados deve ser feita de forma tal a torna-la
inteligivel para quem ndo esteve a frente do procedimento de Fiscalizacdo, com a



discrimina¢do minudenciada da fundamentacdo de fato e de direito que deu azo a exagdo
constituida.

Nao ¢ o que se vé no Auto de Infracdo vergastado, no qual ndo se encontra
preenchido requisito essencial a perfeita constituicdo do crédito tributario conforme exige o art.
142 do CTN, qual seja a discrimina¢do minudenciada dos fatos e das infragdes apuradas.

In casu, a impossibilidade at¢ mesmo pelas autoridades julgadoras da exata
identificacdo dos valores e documentos efetivamente glosados pelo agente fiscal e de suas
causas da ensejo a improcedéncia da infragdo imputada ao interessado.

Em assim sendo, s6 posso votar no sentido de DAR provimento ao recurso
interposto, considerando desnecessario, pelas razdes por mim expostas no presente voto, o
enfrentamento individualizado de cada uma das razdes de defesa trazidas pelo contribuinte em
sede recursal.

Brasilia/DF, Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2010.
(assinado digitalmente)

Valéria Pestana Marques — Relatora



