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IRPJ E CSL — GASTOS COM VEICULOS — DEDUTIBILIDADE. A
clausula aberta, prevista na parte final do inciso lll do art. 13 da Lei n°
9.249/95, no sentido de que somente seriam dedutiveis 0s gastos com
veiculos “intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializagao dos bens e servigos”, ndo pode transformar em norma
que afeta a seguranga juridica das relagdes entre contribuinte e Fisco.
Este, portanto, deve demonstrar, a saciedade, que os gastos feitos por
aquela ndo se enguadram em tal previsdo legal. Todavia, ndo podem
ser considerados critérios alheios ao dispositivo legal, tal como o fato
de serem ou nao os automdveis em questdo “veiculos de luxo®. Afinal,
a questdo fulcral ndo é o valor do bem, mas a sua destinagao,
temperando-se, porém, tal afirmativa pela idéia de razoabilidade.
Ademais, no caso concreto, mesmo que se pudesse aceitar o critério
“veiculo de luxo” como relevante para aplicar a norma supracitada, ndo
vislumbramos nos veiculos considerados a idéia de “luxo”.

- Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso Voluntéario
interposto por SAINT-GOBAIN CANALIZACAQ S.A. (NOVA DENOMINAGAQ SOCIAL
PARA COMPANHIA METALURGICA BARBARA).

ACORDAM os Membros da Sétima Céﬁnara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Declarou-se impedido de

votar o Conselheiro Gilenc Gurjag Barreto (Suplente convocado).

INICUS NEDER DE LIMA
PRE/S DENTE y
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SCHER

OGTAVIO CAMPOS
RELATOR

FormALIZADO EM: 20 JUN 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, NEICYR DE ALMEIDA, HUGO CORREIA
SOTERO, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA. Ausente, justificadamente o
Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n° 1139120 B _
Recorrente :SAINT GOBAIN CANALIZACAO S.A.(NOVA DENOMINAGAG SOCIAL
DE COMPANHIA METALURGICA BARBARA)

RELATORIO

A Recorrente foi autuada pelo ndo pagamento do IRPJ e da CSLL,

tendo a Fiscalizagdo glosado dois tipos de despesa:

1. Doagbes a ex-funcionarios e outros — A interessada deduziu na
apuragao de seu resultado relativo ao ano-calendario de 1996 despesas efetuadas com
doagGes, que, segundo o autuante, ndc se enquadrariam nos requisitos de
dedutibilidade para fins de apuragio do IRPJ. Intimada a justificar a sua dedutibilidade
(fl. 30), ela teria respondido que as despesas teriam sido classificadas incorretamente e
que a conta adequada seria a de beneficios sociais (fl. 31), tendo apresentado ainda a

documentagdo de fls. 32/47;

2 . Despesas com veiculos — A interessada deduziu na apuragéo de
seu resultado relativo ao ano-calendario de 1996 despesas efetuadas com veiculos,
que, segundo o autuante, estariam enquadrados nos critérios de indedutibilidade
estabelecidos no art. 13 da Lei n® 9.249/1995 e no art. 25 da Instrugdo Normativa n°
11/1996. Em resposta & intimagéo do autuante para informar as despesas com veiculos
(fl. 48), a interessada teria afirmado que o dispéndio montaria a R$ 82.619,01, tendo
apresentado os documentos de fls. 49/65. O autuante ressaltou ainda na descrigdo dos
fatos que neste valor ndo estariam incluidos os gastos com o veiculo Chevrolet
Caravan, placa KST5272.
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Enquadramento legal para o IRPJ: arts. 195, 197, 242, 243, 244, 245,
246 e 300 do RIR/1994; art. 13 da Lei n° 9.249/1995; arts. 25 e 28 da IN SRF n°
11/1996.

Enquadramento legal para a CSLL: art. 2° e seus paragrafos da Lei n°
7.689/1988:; art. 19 da Lei n° 9.249/1995; art. 57 da Lei n® 8.981/1985 com a redagao
da Lei n® 9.065/1995.

Adiante-se que a i. DRJ reformou, parcialmente, o Langamento,

rejeitando a exigéncia constante do item 1, com o seguinte argumento:

Nesse contexto, verifica-se que o art. 13, inc. VI, da Lei n® 9.249/1995 e o
art. 28 da IN SRF n® 11/1996 vedam expressamente a dedugdo a titulo de
doagbes exceto as legalmente permitidas (§ 2° do art. 13 da Lei n°
9.249/1995), cuja natureza difere da dos dispéndios glosados.

A interessada argumenta, no entanto, que as despesas ndo teriam as
caracteristicas de doagdo, tendo sido classificadas incorretamente como tal
e que a conta adequada seria a de beneficios sociais.

Ainda que os pagamentos ndo apresentem o carater propriamente de
assisténcia social nos termos do art. 300 do RIR/1994, cabe levar em conta
o conceito de doagdo a luz do Direito Civil. Nesse sentido, considera-se
doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimbnio bens ou vantagens para o de outra, que os aceita.

Assim, a doag&o € um contrato gratuito, que gera beneficios apenas a uma
das partes, o donatario, que é economicamente favorecido pela
transferéncia ao seu patriménio do objeto do negécio jurfdico. £ também um
contrato unilateral, na medida que gera obrigagdo apenas a uma das partes,
o doador.

O animus donandi repousa na liberalidade, uma vez que o doador néo visa a
obtengéo de qualquer beneficio.

No caso em questdo, os pagamentos feitos pela interessada tinham como
contrapartida a desocupagado dos imdveis de sua propriedade, uma vez que
a ela interessava dispor deles de outro modo. Ela alega, sem provar, que o
objetivo era ampliar o parque industrial, incorporando naturalmente os
imdveis &s suas instalagdes industriais.

Ainda que nao tivesse havido a ampliagdo do parque industrial, os
pagamentos tinham de qualquer forma o objetivo de desocupar os imdveis
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para que eles fossem usados de uma maneira que mais convinha a
interessada no contexto do gerenciamento das suas atividades produtivas.
Deste modo, os dispéndios ndo podem ser caracterizados como doagdes,
pois neles ndo se vislumbra a caracteristica de gratuidade ou liberalidade, ja
que a interessada desejava desocupar os imoveis para usa-los de outra
forma. Para isso efetuou os pagamentos a seus ocupantes, gerando para
eles a obrigagdo de desocupar as propriedades.

Sob esse ponto de vista, havia também, sem dlvida, obrigagdo para os
ocupantes dos imoveis, evidenciando-se uma clara bilateralidade na
relagdo.

Assim, estando afastada a caracterizagdo de mera liberalidade, gratuidade
ou unilateralidade, inexistindo em tais pagamentos os atnbutos da doagao,
ndo se pode considera-los como tal.

Cabe observar ainda que o art. 242 do RIR/1994 admite como dedutiveis as
despesas operacionais que sejam “necessdrias a atividade da empresa e a
manutengdo da respectiva fonte produtora”. Os paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo dispdem que “sdo necessarias as despesas pagas ou
incorridas para a realizago das transagGes ou operagdes exigidas pela
atividade da empresa” e que “as despesas operacionais admitidas sdo as
usuais ou normais no tipo de transagbes, operagbes ou atividades da
empresa’.

O Parecer Normativo CST n° 32, de 17 de agosto de 1981, concluiu gue “o
gasto é necessdario quando essencial a qualquer transagdo ou operagao
exigida pela exploragido das atividades, principais ou acessérias, que
estejam vinculadas as fontes produtoras de rendimentos”.

Ricardo Mariz de Qliveira, em seu Guia de Imposto de Renda (cap. V.3, p.
8), a partir do conceito colocado no art. 242 do RIR/1994, esclareceu ainda
que "uma despesa €& necessaria quando ela for inerente & atividade da
empresa, ou dela decorrente, ou com ela relacionada, ou surgir em virtude
da simples existéncia da empresa e do pape! social que ela desempenha”.
Neste sentido, pode-se afirmar que as despesas revelam-se necessarias
porque interessam & empresa, por razdes estratégicas, econdmicas,
juridicas ou sociais simplesmente.

Assim, muitas vezes as despesas ndo sdo necessarias diretamente para
fazer a empresa funcionar, como no caso dos gastos com despesa de
seguro, mas sdo dedutiveis porque decorrem da atividade da empresa,
dentro do contexto sécio-econdmico ou juridico em que ela se insere.

Alias, a despesa pode ser até mesmo excepcional ou esporadica na
experiéncia do contribuinte, mas caracteriza-se como dedutivel, se puder ser
considerada como usual ou normal no tipo de suas operagdes ou

atividades.
A | /
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No caso ora examinado, desocupar casas de uma vila operaria de sua
propriedade, que tinham sido por ela construidas, para dispor delas de outra
forma, pode interessar a empresa dentro do contexto sécio-econdmico em
que ela se insere. Nesse sentido e em face de suas estratégias industriais e
comerciais de funcionamento e crescimento, tais despesas decorrem de
suas atividades e com elas se relacionam.

Deste modo, ndo deve prevalecer a glosa das despesas consideradas pelo
autuante como doagdes.

Quanto a exigéncia relativa & glosa de despesas com veiculos, além de

juntar a Impugnagé&o alguns documentos, argumentou a Recorrente que:

(a) Nulidade do auto de infragdo seria nulo, em face da auséncia de
fundamentag¢ao da exigéncia fiscal;

{b) No que tange as despesas com veiculos, os autuantes se limitaram
ainvocar o art. 13 da Lei n® 9.249/1995 e o art. 25 da IN SRF n°® 11/1996;

(c) Teria faltado aos autuantes apresentar no processo os elementos
que os levaram a conclusdo de que as despesas seriam indedutiveis;

(d) O auto de infragdo seria excessivamente conciso, nac contendo
nenhuma indicagdo da origem dos fatos apurados efou da forma como se deu tal
apuragao;

(e) O auto de infragdo teria sido lavrado em ofensa ao principio da
ampla defesa, sendo o vicio insanavel;

() A genérica referéncia a dispositivos legais efou infralegais ndo
traduz uma exposigao das circunstancias faticas;

(g) As despesas com combustiveis e manutengdo de veiculos
escriturados no ativo imobilizado, por presungdo legal, seriam necessarias a atividade
da empresa, cabendo o 6nus da prova da desnecessidade ao Fisco;

(h) Tedos os veiculos relacionados com as despesas glosadas seriam
utilizados para o cumprimento de seu objeto social, tendo sido destinados a
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empregados, gerentes e diretores envolvidos na execugdo de suas diferentes
atividades;

(i) Tais despesas teriam sido registradas em diferentes centros de
custo, como especificado as fls. 111 a 113;

() Todos os dados referentes as despesas com veiculos se
encontrariam devidamente comprovados em cOpias autenticadas juntadas a
impugnagao;

(k) Ao final protestou pela realizagdo de pericia.

Quanto a tais questdes, a i. DRJ decidiu por manter o Langamento de

Oficio, através do seguinte raciocinio:

Ao contrario do que alega a interessada, ndo houve ofensa ao seu direito de
ampla defesa ou & seguranga juridica. Observa-se que os iangamentos
atendem integralmente aos preceitos de ordem publica expressos no art.
142 do Cédigo Tributario Nacional, Além disso, os autos de infrag&o, foram
lavrados por autoridade competente e apresentam os requisitos do art. 10 do
Decreto n° 70.235/1972. Nesse sentido, os autos contém o enquadramento
legal das duas infragGes atribuidas a interessada (fl. 60) e apresentam uma
clara descrigdo dos fatos, permitindo a ela conhecer perfeitamente as
infragées que lhe estdo sendo atribuidas. Tanto é assim, que ela demonstra
entender as imputacbes a ela feitas e delas se defende sem qualquer
constrangimento.

" Nao se vislumbra nos lungamentos a alegada auséncia de fundamentagéo
das infragGes atribuidas a interessada. Pelo contrario, observa-se nos autos
de infrag&o tanto fundamentagao fatica como legal.

Nesse sentido, os autuantes explicaram com clareza, ao descrever o
primeiro item da autuagdo, que glosaram as despesas a titulo de doagao
porque ndo existiria previsdo legal para a dedugdo de despesas com ex-
funcionarios e com doagdes para pessoas fisicas e indicaram os
dispositivos legais que vedam a dedugdo das doagdes e as permite apenas
em alguns casos que s30 enumerados.

Quanto ao outro item da autuagdo explicaram que os veiculos da
interessada cujos dispéndios correspondentes foram glosados estariam
“enquadrados nos critérios de indedutibilidade estabelecidos na Lei n°

7 s /
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9.249/95 de 26/12/95 em seu artigo 13 e na Instrugdo Normativa n® 11/96 de
21/02/96 em seu artigo 25", Estes dispositivos definem os tipos de veiculos e
0s usos a ele atribuidos cujos gastos correspondentes seriam admitidos
como despesas operacionais.
Assim, ndo se pode acatar a afirmagaoc da interessada de que os autos ndo
conteriam indicagdo da origem dos fatos apurados e da forma como teria se
dado a autuagéo, até porque os autuantes esclareceram no auto de infragédo
que a apuracdo se deu em decorréncia das respostas da interessada as
intimagdes no curso da agdo fiscal.
A alegada auséncia de motivagdo para a lavratura dos autos de infragdo
também fica sem sentido.
Ainda que os autuantes ndo tenham elaborado demonstrativo dos gastos
individualizados de cada veiculo, a interessada ndo demonstrou dificuldade
em especificar as despesas totais de cada automével, como se verifica as
fils. 111/113. Alias, essas especificacdes, na falta de indicagdo feita pelos
autuantes, serdo levadas em conta no presente voto.
Além disso, observa-se que a interessada foi cientificada e recebeu copias
dos autos de infragdo e pdde impugnar liviemente os langamentos,
demonstrando entender a autuagdo e garantindo-se, de fato, no presente
processo o direito ao contraditério e & ampla defesa.
Ademais, a alegada falta de contetido probatério nos autos de infragéo, se
existisse, ndo ensejaria a nulidade dos procedimentos.
Portanto, ndo merece acolhida a preliminar de nulidade suscitada.
Quanto ao pedido de pericia formulado em termos genéricos pela
interessada, verifica-se que em face de a solicitagdo ndo vir acompanhada
dos motivos que justificassem a providéncia e nem da identificagdo do
perito, ela ndo preenche os requisitos do art. 16, inc. IV, do Decreto n°
70.235/1972, com a nova redagdo dada pela Lei n° 8.748/1993. Neste caso,
considera-se ndo formulado o pedido de pericia, nos termos do § 1° do
mesmo dispositivo. Ademais, ela se revela prescindivel.
Feitas essas observagdes, passa-se entdo ao exame especifico dos itens
da autuacgio.
Com o advento do art. 13 da Lei n® 9.249/1995, para efeito de apuragdo do
lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro,
ficaram vedadas expressamente a partir de 01/01/1996 varias dedugbes do
lucro liquido, como se verifica pela leitura do dispositivo abaixo transcrito.
Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de célculo
da contribuigdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as
seguintes dedugdes, independentemente do disposto no art. 47 da
Lei n® 4.506, de 30 de novembro de 1964:

-------------------------------------
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Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do aluguel de
bens mobveis ou imdveis, exceto quando relacionados
intrinsecamente com a produgdo ou comercializagdo dos bens e
servigos;

IIl - de despesas de depreciagdo, amortizagdo, manutengéo, reparo,
conservagdo, impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos
com bens modveis ou imoveis, exceto se intrinsecamente
relacionados com a produgdo ou comercializagdo dos bens e
servigos;

--------------------------------------

VI - das doagbdes, exceto as referidas no § 2°.

A Instrugdo Normativa SRF n° 11, de 21/02/1996, que regulamentou
dispositivos da Lei n° 9.249/1995, explicitou em seu art. 25 a vedacéo a
deducdo de dispéndios correspondentes a bens ndo relacionados
intrinsecamente com a produgio ou comercializagdo de bens e servigos pela
empresa. O paragrafo Gnico do mesmo art. 25 enumerou (letras “d” a “g") as
caracteristicas de veiculos que podem ser considerados intrinsecamente
relacionados com a produgdo e comercializagdo e, por isso, serem
passiveis de dedugdo. Séo eles :

*d) os veiculos do tipo caminhdo, caminhoneta de cabine simples ou
utilitario,  utilizados no transporte de mercadorias e produtos
adquiridos para a revenda, de matéria-prima, produtos
intermedidrios e de embalagem aplicados na produgéo;

. @) os vefculos do tipo caminhdo, caminhoneta de cabine simples ou
utilitdrio, as bicicletas e motocicletas utilizados por cobradores,
compradores e vendedores nas atividades de cobranga, compra e
venda,

f) os veiculos do tipo caminh&o, caminhoneta de cabine simples ou
utilitéario, as bicicletas e motocicletas utilizados nas entregas de
mercadorias e produtos vendidos;

g) os veiculos de transporte coletivo de empregados;

--------------------------------

Como se observa na listagem de vefculos constante do termo de intimag&o
de fls. 48, excluida de antem3o o veiculo Chevrolet Caravan placa KST
5272 (ndo incluido na autuagdo pelo autuante por tratar-se de ambulancia),
a maioria deles, por suas caracteristicas, ndo se enquadra nas hipoteses de
dedutibilidade previstas na legislagéo tributaria.

/ é
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No caso em exame, uma vez que os autuantes ndo elaboraram uma relagdo
individualizada dos gastos glosados de cada veiculo, o relator se baseara
nas informagdes trazidas & colagdo pela interessada constantes as fls.
1111113.

Nesse sentido, constata-se que as despesas com os veiculos de luxo
utilizados pelas diretorias, administragbes de fabrica e pelo Presidente do
Conselho de Administragdo ndo se enquadram nas caracteristicas proprias
de despesas relacionadas com a produg@o e comercializagdo dos bens e
servicos. Deste modo, devem ser consideradas indedutiveis. Por outro lado
as despesas com os veiculos utilizados nos servigos de reflorestamento, que
constitui uma das atividades desenvolvidas pela interessada (fl. 72), sédo
passiveis de dedugéo e devem ser excluidas da base tributaria.

Como relatado, a interessada pondera, é verdade, que as despesas
operacionais representariam grandezas negativas que deveriam ser
deduzidas das bases de célculo do IRPJ e CSLL e sé poderiam incidir sobre
acréscimo patrimonial, sob pena de ofender as regras matrizes dos dois
tributos.

Contudo, ndo se verifica na exigéncia impugnada a alegada ofensa.
Ademais, é preciso lembrar que as regras de incidéncia do IRPJ e da CSLL,
em consonancia com os preceitos constitucionais e as normas do CTN,
determinam a tributagdo do lucro liquido ajustado pelas parcelas previstas
especificamente para cada um dos dois tributos. Tais regras vedam
expressamente a dedugdo de determinadas despesas ndo relacionadas
intrinsecamente com a comercializagdo de bens ou servigos, ndo havendo
neste processo espago para a discussdo da constitucionalidade de leis
validamente editadas pelo processo legislativo, fungdo, alids, reservada ao
Poder Judiciario.

Em seu Recurso Voluntario, a Recorrente aduz que tem como atividade
a exploragdo de industrias, exploragdo de marcas e patentes, administragdo de
projetos de florestamento e reflorestamento e exercicio de comércio e representagoes.
Assim, a Recorrente precisaria que seus funcionarios, principalmente membros da
Diretoria e da administragdo da empresa, utilizassem automéveis para se deslocarem
para realizar suas fungGes, tais como fechar negdcios de vendas e representagoes,
inspecionar &reas de trabalho, conhecer as atividades que pretendem explorar (fls.

/()
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1211). Ademais, discordou da aplicagdo da IN n°® 11/96, bem como do argumento de
que os veiculos em questdo seriam carros de luxo. Afinal, "desde quando os carros
utilizados pela Recorrente (Omega, Gol, Tempra, Santana e Versailles) para transporte
de grandes executivos da empresa na realizagdo de seu objeto social, 0s quais sdo

veiculos de médio porte, nacionais, com o minimio de conforto, podem ser

considerados veiculos luxuosos?” (fls. 1212). Desta forma, afirmou que a r. decisdo da
i. DRJ estaria equivocada em seu conceito de ‘luxc’, que destoa da razoabilidade e que
ndo vislumbra a finalidade e a necessidade da utilizagdo de tais veiculos para a

realizagdo do objeto social da empresa.

Apds, discorreu largamente a Recorrente a respeito do conceito de
despesa operacional, partindo da idéia de que seriam “despesas objetivamente
necessérias a realizagio do objeto social da pessoa juridica, isto é, despesas inerentes
a atividade produtiva da empresa ou dela decorrentes, ou com ela de alguma forma
relacionadas”, nos termos do art. 242 do RIR/99 (fls. 1213), para concluir que as
despesas com os automoéveis em questio seriam despesas operacionais e, portanto,
dedutiveis. Até porque a dedutibilidade dos mesmos é dada pela sua destinagao e nao
pela sua marca. “Assim, se um carro & elemento essencial para realizagdo de
atividades diretamente ligadas ao objeto social da empresa, as despesas tidas com o
mesmo devem ser consideradas intrinsecamente relacionadas com a produgdo e
comercializagdo dos bens e servigos oferecidos pela empresa, independente de suas

caracteristicas especificas” (fls. 1219).

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro - OCTAVIO CAMPOS FISCHER, Relator.

O Recurso Voluntario preenche os requisitos de admissibilidade,

devendo, portanto, ser conhecido. No mérito, igualmente, esta a merecer provimento.

O nucleo da presente questdo estd na remanescente parte do
Langamento de Oficio, consistente no fato de que a Fiscalizagdo ndo acatou a dedugéo
feita pela contribuinte, no resultado do ano-calendario de 1996, despesas efetuadas
com veiculos, e que, desta forma, estariam enquadrados nos critérios de
indedutibilidade estabelecidos no art. 13 da Lei n® 9.249/1995 e no art. 25 da Instrugao
Normativa n® 11/1996.

A argumentagéo, supracitada, da i. DRJ, bem delineia o problema:

Ao contrario do que alega a interessada, ndo houve ofensa ao seu direito de
ampla defesa ou & segurancga juridica. Observa-se que os langamentos
atendem integralmente aos preceitos de ordem publica expressos no art.
142 do Cadigo Tributério Nacional. Além disso, os autos de infragdo, foram
lavrados por autoridade competente e apresentam os requisitos do art. 10 do
Decreto n® 70.235/1972. Nesse sentido, os autos contém o enquadramento
legal das duas infragdes atribuidas a interessada (fl. 60) e apresentam uma
clara descricdo dos fatos, permitindo a ela conhecer perfeitamente as
infragdes que lhe estdo sendo atribuidas. Tanto & assim, que ela demonstra
entender as imputagbes a ela feitas e delas se defende sem qualquer
constrangimento.

Ndo se vislumbra nos langamentos a alegada auséncia de fundamentagéao
das infragbes atribuidas a interessada. Pelo contrario, ocbserva-se nos autos
de infragdo tanto fundamentagao fatica como legal.

Nesse sentido, os autuantes explicaram com clareza, ao descrever o
primeiro item da autuagédo, que glosaram as despesas a titulo de doagéo
porque ndo existiria previsdo legal para a dedugdo de despesas com ex-
funcionarios e ccm doagles para pessoas fisicas e indicaram os
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dispositivos legais que vedam a dedugao das doagdes e as permite apenas
em alguns casos que s30 enumerados.

Quanto ao outro item da autuagdo explicaram que os veiculos da
interessada cujos dispéndios correspondentes foram glosados estariam
“‘enquadrados nos critérios de indedutibilidade estabelecidos na Lei n°
0.249/95 de 26/12/95 em seu artigo 13 e na Instru¢do Normativa n® 11/96 de
21/02/96 em seu artigo 25". Estes dispositivos definem os tipos de veiculos e
os usos a ele atribuidos cujos gastos correspondentes seriam admitidos
como despesas operacionais.

Assim, ndo se pode acatar a afirmacgdo da interessada de que os autos nao
conteriam indicagdo da origem dos fatos apurados e da forma como teria se
dado a autuagido, até porque os autuantes esclareceram no auto de infragdo
que a apuragdo se deu em decorréncia das respostas da interessada as
intimagdes no curso da acdo fiscal.

A alegada auséncia de motivagdo para a lavratura dos autos de infragdo
também fica sem sentido.

Ainda que os autuantes ndo tenham elaborado demonstrativo dos gastos
individualizados de cada veiculo, a interessada ndo demonstrou dificuldade
em especificar as despesas totais de cada automével, como se verifica as
fls. 111/113. Alids, essas especificagdes, na falta de indicagao feita pelos
autuantes, serao levadas em conta no presente voto.

Além disso, observa-se que a interessada foi cientificada e recebeu copias
dos autos de infragdo e pbde impugnar livremente os langamentos,
demonstrando entender a autuagdo e garantindo-se, de fato, no presente
processo o direito ao contraditério e 8 ampla defesa.

Ademais, a alegada falta de conteido probatério nos autos de infragdo, se
existisse, ndo ensejaria a nulidade dos procedimentos.

Portanto, ndoc merece acclhida a preliminar de nulidade suscitada.

Quanto ac pedido de pericia formulado em termos genéricos pela
interessada, verifica-se que em face de a solicitagdo ndo vir acompanhada
dos motivos que justificassem a providéncia e nem da identificagdo do
perito, ela ndo preenche os requisitos do art. 16, inc. IV, do Decreto n°
70.235/1972, com a nova redagao dada pela Lei n°® 8.748/1993. Neste caso,
considera-se ndo formulado o pedido de pericia, nos termos do § 1° do
mesmo dispositivo. Ademais, ela se revela prescindivel.

Feitas essas observagdes, passa-se entdo ao exame especifico dos itens
da autuag3o.

Com o advento do art. 13 da Lei n® 9.249/1995, para efeito de apuragao do
lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro,
ficaram vedadas expressamente a partir de 01/01/1996 varias dedugdes do
lucro liquido, como se verifica pela leitura do dispositivo abaixo transcrito.
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Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de calculo
da contribuigdo social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as
seguintes dedugées, independentemente do disposto no art. 47 da
Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

-------------------------------------

Il - das contraprestagdes de arrendamento mercantil e do aluguel de

bens moveis ou imbveis, exceto quando relacionados
intrinsecamente com a produgdo ou comercializagdo dos bens e
servigos;

Ill - de despesas de depreciagdo, amortizagdo, manutengao, reparo,
conservagio, impostos, taxas, seguros e quaisquer outros gastos
com bens mobveis ou imbveis, exceto se intrinsecamente
relacionados com a produgdo ou comercializagdo dos bens e
servigos;

--------------------------------------

VI - das doagGes, exceto as referidas no § 2°.

A Instrugdo Normativa SRF n°® 11, de 21/02/1996, que regulamentou
dispositivos da Lei n°® 9.249/1995, explicitou em seu art. 25 a vedagédo a
dedugdo de dispéndios correspondentes a bens n&o relacionados
intrinsecamente com a produgdo ou comercializagdo de bens e servigos pela
empresa. O paragrafo Unico do mesmo art. 25 enumerou (letras “d" a “Q") as
caracteristicas de veiculos que podem ser considerados intrinsecamente
relacionados com a produgdo e comercializagdo e, por isso, serem
passiveis de dedugdo. Sdo eles :

*d) os veiculos do tipo caminhdo, caminhoneta de cabine simples ou
utilitario,  utilizados no transporte de mercadorias e produtos
adquiridos para a revenda, de matéria-prima, produtos
intermediarios e de embalagem aplicados na produgéo;

e) os veiculos do tipo caminh&o, caminhoneta de cabine simples ou
utilitario, as bicicletas e motocicletas utilizados por cobradores,
compradores e vendedores nas atividades de cobranga, compra e
venda;

f) os veiculos do tipo caminhdo, caminhoneta de cabine simples ou
utilitrio, as bicicletas e motocicletas utilizados nas entregas de
mercadorias e produtos vendidos;

g) os veiculos de transporte coletivo de empregados;

................................ 14 P
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Como se observa na listagem de veiculos constante do termo de intimagao
de fls. 48, excluida de antemdo o veiculo Chevrolet Caravan placa KST
5272 (ndo incluido na autuagdo pelo autuante por tratar-se de ambulancia),
a maioria deles, por suas caracteristicas, ndo se enquadra nas hipéteses de
dedutibilidade previstas na legislagio tributaria.
No caso em exame, uma vez que os autuantes ndo elaboraram uma relagio
individualizada dos gastos glosados de cada veiculo, o relator se baseara
nas informagdes trazidas a colagdo pela interessada constantes as fls.
111113,
Nesse sentido, constata-se que as despesas com os veiculos de luxo
utilizados pelas diretorias, administragdes de fabrica e pelo Presidente do
Conselho de Administragdo ndo se enquadram nas caracteristicas proprias
de despesas relacionadas com a produgdo e comercializagdo dos bens e
servigos. Deste modo, devem ser consideradas indedutiveis. Por outro lado
as despesas com os veiculos utilizados nos servigos de reflorestamento, que
. constitui uma das atividades desenvolvidas pela interessada (fl. 72), sdo
passiveis de dedu¢do e devem ser excluidas da base tributaria.

Como relatado, a interessada pondera, ¢ verdade, que as despesas
operacionais representariam grandezas negativas que deveriam ser
deduzidas das bases de célculo do IRPJ e CSLL e s6 poderiam incidir sobre
acréscimo patrimonial, sob pena de ofender as regras matrizes dos dois
tributos.

Contudo, ndo se verifica na exigéncia impugnada a alegada ofensa.
Ademais, & preciso lembrar que as regras de incidéncia do IRPJ e da CSLL,
em consonancia com os preceitos constitucionais e as normas do CTN,
determinam a tributagdo do lucro liquido ajustado pelas parcelas previstas
especificamente para cada um dos dois tributos. Tais regras vedam
expressamente a dedugio de determinadas despesas ndo relacionadas
intrinsecamente com a comercializagdo de bens ou servigos, ndo havendo
neste processo espago para a discussdo da constitucionalidade de leis
validamente editadas pelo processo legislativo, fungdo, alids, reservada ao
Poder Judiciario.

E dizer, a autuagio fundou-se no fato de que as despesas incorridas
pela Recorrente ndo se coadunam com o inciso |l do art. 13 da Lei n® 9.249/95 e com a
IN n® 11/96 que interpretou tal dispositivo. Assim, decidiu-se que *...as despesas com
os veiculos de luxo utilizados pelas diretorias, administragdes de fabrica e pelo
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Presidente do Conselho de Administragdo ndo se enquadram nas caracteristicas
préprias de despesas relacionadas com a produgdo e comercializagdo dos bens e

servigos™.

Porém, ndo concordamos com tal linha de raciocinio. De um lado,
porque a Instrugiao Normativa em questdo ndo poderia ser aplicada ao caso concreto,
sob pena de incorrer em afronta ao disposto na parte final do inciso lll do art. 13 da Lei
n°® 9.249/95, que admite a deducdo de despesas com bens mdveis, desde que
“intrinsecamente relacionados com a produgdo ou comercializagdo dos bens e

servigos”.

Neste ponto, mister firmar orientagdo que o dnus da prova,' neste caso,
é da Fiscalizagdo. Incumbe a ela demonstrar que os gastos ndo estdo “intrinsecamente
relacionados com a produgfo ou comercializagdo dos bens e servigos”™. Tal, porém, ndo
foi feito de forma razodvel. Afinal, a caracterizagdo dos veiculos como “automoéveis de
luxo®, ainda que assim pudessem os mesmos ser considerados, ndo impede a
dedutibilidade. O critério “luxo” nédo esta previsto em lei como sendo um critério para a

distingdo entre despesas dedutiveis e indedutiveis.

Assim, ndo poderia haver glosa das despesas incorridas pelo simples
fato de que os veiculos em questdo sdo considerados de “luxo”. Por outro lado, a
Recorrente bem demonstrou que afirnar serem “veiculos de [uxo”™ os automoéveis
modelos Omega, Monza, Tempra, Gol, Santana e Ford Versailles, por si s6, € uma
afirmagdo ndo razoavel se considerado que cada um tem uma determinada fung&o

empresarial para a contribuinte.

O que deveria ter sido feito, em verdade, seria a demonstragdo de que,

independente do valor dos bens em questdo, os mesmos néo seriam "intrinsecamente

16
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relacionados com a produgdo ou comercializagdo dos bens e setvigos™. Todavia, isto

nao foi feito.

Edmar de Oliveira Andrade Filho explica que “As despesas, para serem
dedutiveis, devem estar adequadamente comprovadas. Se a lei ndo impde requisitos
especificos para formalizagdo de atos e negodcios juridicos em geral, € de se deduzir
que o contribuinte pode pretender provar certos fatos de acordo com todos os meios
em direito admitidos. (...) Simples suspeitas ndo sdo suficientes para desfazer a
presungdo de legitimidade e boa-fé que milita em favor do contribuinte. (...) Em outras
palavras, ou o Fisco aceita o que lhe foi apresentado ou mostra e prova a

irregularidade” (/mposto de renda das empresas. Séao Paulo: Atlas, 2004, p. 177 e 178).

Tais ligdes, ainda que ndo elaboradas especificamente para questdes
como a presente, servem para demonstrar que incumbe ao Fisco demonstrar, diante da
clausula legal aberta, que as despesas da contribuinte ndo se encaixam nesta. Caso
contrario, imaginamos Iimperard a pura inseguranga juridica, porquanto a
caracterizagdo da dedutibilidade dos gastos variara de agente fiscal para agente fiscal,
diante da dificuldade de se interpretar o que significa gastos ‘intrinsecamente

relacionados com a produgdo ou comercializagdo dos bens e servigos”.

Desta forma, voto no sentidoc de DAR PROVIMENTO ao Recurso

Voluntario.

Sala das Sessées'"-’DF, 23@ eiro de 2005.

%
AVIO CAMPOS F:é:HER
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