MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n° 1 13727.000484/99-93
Recurso n° 124311

Matéria : CSL — Ano: 1995

Recorrente : AD — LIDER EMBALAGENS S/A
Recorrida ..DRJ - R1O DE JANEIRO/RJ
Sessdo de : 22 de margo de 2.001

Aco6rdéo n°® - 108-06.457

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - A legislagdo que
estiver em vigor & época € que ira regular a apuragdo da base de
cdlculo do imposto de renda e o seu pagamento.

INCONSTITUCIONALIDADE - ARGUICAO - O crivo da
indedutibilidade contido em disposicéo expressa de lei ndo pode ser
afastado pelo Tribunal Administrativo, a quem ndo compete negar
efeitos & norma vigente, ao argumento de sua inconstitucionalidade,
antes do pronunciamento definitivo do Poder Judiciario.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSACAO DA
BASE DE CALCULO NEGATIVA. - LIMITACOES ~ Na determinagéo
da base de calculo da CSL, o lucro liquido poderd ser reduzido por
compensacaoc da base de célculo negativa, apurada em periodos-base
anteriores em, no maximo, trinta por cento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela AD — LIDER EMBALAGENS S/A ..

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

QA
MARCIA MARIA LORIA MEIRA
RELATORA
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FORMALIZADO EM; 2 0 ABR 2001

Participaram ,ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, IVETE MALAQUIAS PESSOA
MONTEIRO, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE LONGO E LUIZ ALBERTO

CAVA MACEIRA. O‘WQfE\ S
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Recurso n°® © 124 311
Interessado - AD - LIDER EMBALAGENS S/A

RELATORIO

Contra a Recorrente foi lavrado o auto de infragédo de fls. 01/05, para
exigéncia da Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSSL, em virtude de compensacéo
indevida de base de calcuio negativa de periodos anteriores, apurada em fungdo de
compensagdo de prejuizos que excedeu o limite de 30% do lucro liquido ajustado, no
ano-calendario de 1995, com infragdo ao art. 2° da Lei n°7.689/88, art. 58 da Lei
n°8.981/95 e arts. 12 e 16 da Lei n°5.065/95.

Tempestivamente, a autuada impugnou o langamento, representada
por seu procurador legalmente habilitado (fls.38) em cujo arrazoado de fis. 14/36
alegou, em breve sintese:

1- a restricao imposta a compensagéo de prejuizos introduzida pelo
art.58 da Lei n°8.981/95 fere os principios de irretroatividade da lei tributaria, da
anterioridade, da legalidade e do direito adquirido, além de ser inconstitucional, peia
violagdo do principio da capacidade contributiva, pelo efeito de confisco, nos termos
do art.150, IV, da CF/88.

Sobreveio a deciséo de primeiro grau, acostada as fls. 61/63, pela qual
a autoridade monocratica manteve integralmente o crédito tributério langado, pelos

fundamentos que estao sintetizados na ementa abaixo transcrita:

“Assunto: Contribuigdo Social Sobre O Lucro Liquido — Csll.

Ano-Calendario : 1995. Qv ED
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Ementa: BASE DE CALCULO NEGATIVA DE CONTRIBUICAO
SOCIAL ~ LIMITE DE COMPENSACAOC PREVISTO EM LEI -
INOBSERVANCIA - H4 que se manter o auto de infragdo, quando
comprovado que a compensacdo de contribui¢do social negativa foi
superior ao limite previsto em lei.

LANCAMENTO PROCEDENTE.”

Irresignada com a decis&o singular, interpds recurso a este Colegiado,
fls.67/90, com os mesmos argumentos apresentados ao julgador singular, requerendo,
ainda, a reforma da decis&o singular.

Por forgca de concessdo de Liminar em Mandado de Seguranca da
Justica Federal da 3° Vara de Volta Redonda/RJ, no processo n°2000.5104002088-3
os autos foram encaminhados a este E. Primeiro Conselho, sem o depdsito prévio do
valor correspondente a 30% do crédito tributario atualizado, conforme fls.103/114.

E o relatorio. Y, Q{
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VOTO

Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA - Relatora

n”’

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos de admissibilidade,

peio que dele tomo conhecimento.

Cinge-se a questdc em tormo da compensacgéo indevida de base de

calculo negativa de periodos anteriores, gerada em fungdo de compensagdo de

prejuizos que excedeu o limite de 30% do lucro liquido ajustado, no ano-calendario de

1995.

O langamento tributério encontra respatdo em disposigéo literal de lei,

que nao pode ser ignorada pelo julgador administrativo, uma vez que nao Ihe cabe

negar efeitos a norma vigente, ao argumento de sua inconstitucionalidade. Sem duvida

os artigos 42 e 58 da Lei 8.981/95 alteraram o regime de apuragdo do lucro real, a

partir do ano-calendario de 1.995, determinando que:

‘Art42......... o0 lucro liquido ajustado pelas adigbes, exclusbes
previstas ou autorizadas pela legislacd0o do imposto de renda, podera
ser reduzido em no maximo 30% (trinta por cento).

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994,
ndo compensada em razdo da mencionada redugdo, podera ser
utilizada nos anos-calendanios subsequentes.”. (grifei)

Art.58. Para efeito de determinacdo da base de célculo da
contribuicdo social sobre o lucro, 0 lucro liquido poderad ser
reduzido por compensac¢édo da base de célculo negativa, apurada
em perfodos-base apteriores em, no méxim_g,(q_ nta por cento

(grifei) SN
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Nao pode ser considerada “inconstitucional’” a exigéncia em exame,
como alega a Recorrente, se o langcamento esta respaldado em norma legal ainda n&o
afastada do ordenamento juridico. O foro competente para enfrenté-la desloca-se do
plano administrativo para a esfera judicial, ainda mais que sendo ¢ CTN norma de
estrutura, com a misséo de completar a Constituicdo Federal qualquer norma de
escalao inferior que Ihe seja conflitante padece de vicio de inconstitucionalidade, s6
passivel de ser reconhecido, em carater original e definitivo, pelo Poder Judiciério,
mais precisamente pelo Supremo Tribunal Federal, ao teor do mandamento contido
nos artigos 97, e 102, Il, “b" da Carta de 1.988.

Esse também é o entendimento j& pacificado pelo Poder Judiciario,
conforme julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), que faz referéncia a
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL - CTN -~
CONTRARIEDADE POR LE! ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente, contrariado o
Cédigo Tributério Nacional. A lei ordindria que eventualmente
contrarie norma prépria de lei complementar é inconstitucional,
nos termos dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE
101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ n° 112, p. 393/398), vicio
que sé pode ser reconhecido por aquela Colenda Corte, no dmbito do
recurso extraordinario. Agravo regimental improvido” (Ac. unanime da
2" Turma do STJ — Agravo Regimental 165.452-SC - Relator Ministro
Ari Pargendler — D.JU. de 09.02.98 — in REPERTORIO 10B DE
JURISPRUDENCIA n° 07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106 — grifo
acrescido)

Também, o Prof. HUGO DE BRITO MACHADO assim se manifestou,
quando do julgamento administrativo, antes do pronunciamento do STF.

‘A conclusdo mais consentdnea com o© sistema juridico brasileiro
vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei por consideré-la
inconstitucional, ou mais exatamente, a de que a autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir se uma lei é, ou
nao é inconstitucional” (in “MANDADO DE SEGURANCA EM
MATERIA TRIBUTARIA”, Editora Revista dos Tribunais, pags. 302/30

— grifei) nggg
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Entendo que a competéncia atribuida a este Colegiado Administrativo
nao chega ao ponto de permitir que se afaste os efeitos de lei inquestionavelmente em

vigor, ao argumento da sua inconstitucionalidade.

Também, cabe dirimir 2 questio relativa a entrada em vigor da Medida
Provisoria n°812/94, publicada no Diario Oficial da Unido, que circulou por volta das
22:00 horas do dia 31 de dezembro de 1994,

Segundo a tese da recorrente, a edicdo da Lei n°8.981/95 néo

respeitou o principio da anterioridade da lei.

A pratica de publicar normas ao apagar das luzes de um determinado
ano demonstra, efetivamente, uma politica fiscal pouco estavel, contudo, o cerne da
questdo gira em torno de ser ou ndo suficiente para fazer valer o ato legal a partir da

data em que foi publicada, ainda que nas ultimas horas da noite,

Em situagdo semelhante & sob exame, ocorrida por ocasido da
publicagdo da Lei n°8.383/91, o E. Tribunal Regional Federal da 1* Regido assim se
manifestou:

IR - CORREGAO MONETARIA - UFIR - LEI N°8.393/91 -

PUBLICACAO - CIRCULACAO.

Previdencigric. UFIR. Lei 8383, de 30 de dezembro de 1991.
Publicagao. Circulagéo.

1. Digrio Oficial da Unido do dia trinta e um de dezembro de 1991, que
publicou a Lei 8.383, de 30 de dezembro de desse mesmo ano, foi colocada em
circulagdo nesse mesmo dia, a partir das vinte horas e trinta e um minutos. E o quanto
basta. Na hipbtese, ndo se trata de intimag¢do. Ai sim, se o Digrio é publicado apés as
dezoito horas, ndo se pode ter a intimagdo como efetivada nesse dia. qy‘;(:); 6}
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Remessa provida “

{Ac. Un. da 3° Turma do TRF da 1* Regido - REQ 93.01.25903-6-BA-
DJU 09.12.93, p.54.123/3).

-Por analogia, pode-se inferir que a publica¢éo da medida provisdria na

703, 0. 4%

\
-7 .\Tzada, ¢ suficiente para que esta vigorasse a partir do préoprio dia

n a edigdo da Lei n°8.981/95 foram atendidos os requisitos
32 e seu paragrafo unico da Carta Magna, consistindo, portanto, em

ada em nossos Tribunais.
'or todo o exposto, VOTO no sentido de Negar Provimento ao

, Sala de Sessoes - DF em, 22 de marco de 2001

M
MARCIA MARIA LOﬁFﬁq'MEIRA
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