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IMPOSTO DE RENDA -~ CORRECAO MONETARIA DAS

DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS — E inadmissivel a tributag@o, como
renda, daquilo que na verdade é apenas produto da inflagfio. A lei que
determina, impondo o uso de indices inferiores a inflag&o do respectivo
periodo, é desvaliosa porque contraria os artigos 43 e 44 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por APLICK — CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente juigado.

Moo Mono S

IA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO

PRESIDENTE
51S VAZ GUIMARAES

FORMALIZADOEM: 5 o FEY 2001

FRANCISCO DE AS
RELATOR

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL MARTINS,
PAULO ROBERTO CORTEZ, LUIZ MARTINS VALERO e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros MARIA ILCA
CASTRO LEMOS DINIZ ¢ EDWAL GONGCALVES DOS SANTOS.
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RELATORIO

Trata o presente de recurso voluntério da pessoa juridica nomeada &
epigrafe que, ao se insurgir contra decisdo prolatada pelo Sr. Chefe da DIRCO da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro alega n&o poder
prosperar langamento do imposto de renda incidente sobre o lucro inflacionério realizado
correspondente ao saldo credor da corre¢go monetaria especial (IPC x BTNF) que n#o
tenha sido espontaneamente tributado a partir do periodo base de 1993.

A peca recursal (fls. 36 a 43), na sua totalidade, & lida em plendrio.

Eo Relatério.q %/
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VOTO

Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS VAZ GUIMARAES, Relator

Pela Lei n.° 7.799/89, o BTNF correspondia ao IPC atualizado para cada
més. A Lei n.° 8.088/90, decorrente da M.P. n.° 237/90, viabilizou a substituigéo do IPC
pelo chamado IRVF — Indice de Reajuste de Valores Fiscais -, n&o correspondendo este
dltimo, como acabou sendo admitido mediante a cabeg&o do artigo 3° da Lei n.® 8.200/91,
a efetiva inflagéio do perfodo. A distorgdo fez-se alargada, o que acabou por dar origem
ao ato normativo mediante o qual reconheceu-se o direito dos contribuintes a
consideragio da diferenga, sob pena de haver pagamento do fributo sem a causa
respectiva, ou seja, considerando o0 mencionado Jucro ficticio.

Alias, sobre a problematica relativa a tributagfo a partir de quadro irreal,
o douto tributarista José Luiz Bulhdes Pedreira, em trabalho publicado no jornal “O
Estado de S&o Paulo™ de 19/08/92, entre outras, diz:

"A decisio do Supremo nessa ag@o® — referia-se a Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 712 — tera grande significagdo para todas as
empresas do Pals, pois 0 que estd em questio é a possibilidade de a
Unido, usando da competéncia para tributar renda, instituir — através de
inciddncia sobre lucros ficticios ~ imposto sobre patrimbnio que confisca
cerca de 25% do capital fixo e do capital de giro proprio das empresas.

Depois de 50 anos de experiéncia inflacionaria, é fato notério que as
demonstragfes financeiras sio imprestaveis como instrumento de
conhecimento da situacéo financeira e dos resultados das empresas se
néo forem expurgadas das distor¢des nelas introduzidas pela inflago.
Por essa razio a partir da década de 1950 a legislagéo do imposto sobre
a renda das pessoas juridicas foi aos poucos construindo e
aperfeicoando um procedimento de correcio monetéria que elimina os
efeitos da inflagdo sobre o resultado contébil, evitando a tributag&o de
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lucros ficticios e incluindo na base de célculo modalidades de lucro
inflaciondrio n&o explicitadas na escrituracgao.

Esse procedimento baseia-se em indices ou referencial do nivel geral de
precos, que era o valor nominal de titulos da divida publica federal (a
ORTN ou OTN e, depois, 0 BTN) e hoje 6 a UFIR.

Em 1990, quando o referencial da comregéo era o BTN fiscal, o governo,
ao implementar o chamado Plano Collor |, limitou a 965% a variagao do
BTN fiscal em periodo no qual a taxa de inflagéo, medida pelo IPC, foi de
1.895% (quase o dobro). Em consequéncia, os balangos de 1990 de
todas as empresas informaram apenas a metade do valor real do ativo
permanente e do patrimdnio liquido que possuiam, e as demonstragbes
do resultado sofreram distorgbes que variam com a estrutura de
capitalizagio de cada empresa: umas continham lucros ficticios
(correspondentes a ganhos de capital nominais, & subestimagio das
cotas de depreciagho, amortizacio ou exaustdo e a manutencdo do
capital de giro proprio) e outras deixaram de reconhecer [ucros
inflacionérios origindrios de empréstimos subsidiados.

Os efeitos dessas distor¢gbes sobre as incidéncias do imposto de renda e
a contribuicio social sobre o lucro também variam de uma empresa para
outra;

As que tinham capital de giro préprio sofreram em 1991 o confisco de
25% desse capital;

As que registram em 1990 (e continuam a registrar nos anos seguintes)
encargos de inversdes subestimados e ganhos de capital nominais
pagaram em 1991 (e pagarfio no futuro) tributo em valor real maior do
que previsto na lei;

As que n#o reconheceram lucros inflacionarios deixardo de suportar
tributos que seriam devidos futuramente — quando realizassem os bens
do ativo permanents, ou durante 20 anos, & raz8o de 5% ao ano.

O efetivo total, no conjunto de todos os exercicios influenciados, é o
confisco (pelo imposto de renda e a contribuigdo social) de cerca de 25%
do capital de giro proprio e do capital aplicado nos bens do ativos
permanente existente em 1990".

O enfoque & incontestdvel, sob o &ngulo da natureza constitucional do

imposto em questéo. Ele o é, como previsto no inciso Il do artigo 153 da

Carta Politica da Repdlblica, sobre "renda e proventos de quaiquer

natureza®. Ora, desconsiderar-se, relativamente as demonstra¢des

financeiras levantadas, a inflagdo do periodo agride, aos olhos até
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mesmo do leigo, o conceito de renda. A inflagfo verificada hd de ser
expungida, extirpada dos resultados das empresas, somente, assim,
alcangando-se o lucro efetivo.

Insta, também, salientar que o Decreto-Lei n.° 1.598/77 diz o seguinte em
seu artigo 39.

*Os efeitos da modificagéo do poder de compra da moeda nacional sobre
o valor dos elementos do patrimbnio e os resuitados do exercicio serdo
computados na determinagfo do lucro real através dos seguintes
procedimentos:

I - Corregio monetaria, na ocasiio da elaboragio do balango
patrimonial®.

O citado decreto-lei alterou a legislagho do Imposto de Renda, em fungéio
das inovacdes da lei de sociedade por acgdes — Lei n.° 6.404/76. A Lei n.® 7.777/89
dispbSe, mediante 0 § 2° do artigo 5°, que o valor nominal dos BTN's seria atualizado
mensalmente pelo IPC. Por sua vez, a Lei n.° 7.799/89 veio, alterando a legisiagio
tributéria, a explicitar o modo de proceder-se, visando & definicio da base de célculo do
Imposto de Renda de cada periodo base:

“Art. 2° - Para efeito de determinar o lucro real — base de célculo do
imposto de renda das pessoas juridicas — a corre¢dio monetaria das
demonstragbes financeiras serd efetuada de acordo com as normas
previstas nesta lei.

Art, 3° - A correcBo monetéria das demonstra¢des financeiras tem por
objetivo expressar, em valores reais, os elementos patrimoniais e a base
de célculo do imposto de renda de cada periodo base”.

Por outro lado o indice da correg&o monetaria 6, na definicdo do Supremo
Tribunal Federal.

perda do valor de troca da moeda, mediante a comparagéio entre os

"um numero-indice que traduz, o mais aproximadamente possivel, a 4\
extremos de determinado periodo, da variaco do pre¢o de certos bensg\
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(mercadorias, servigos, salarios, etc.), para a revisao do pagamento das
obrigacbes que devera ser feita na medida dessa variag8o. Quando essa
revisdo é convencionada pelas partes temos clausulas de escala mével,
também denominada cldusula nimero-indice, que ARNOLD WALD (A
Cldusula de Escala Mével, pag. 77, n.° 45, Max Limonad, S&o Paulo,
1956), com base na doutrina comente, define como “aguela que
estabelece uma revisdo, pré-convencionada pelas partes, dos
pagamentos que deverfo ser feitos de acordo com as variagSes do prego
de determinadas mercadorias ou sefvicos ou de indice geral do custo de
vida ou dos saldrios. “E, pois, um indice que se destina a determinar o
valor de troca da moeda e que, por iss0 mesmo, $6 pode ser calculado
com base em fatores econdmicos exclusivamente ligados a esse valor.
Por isso, 6 um indice neutro, que n&o admite para seu cdiculo, se [eve em
consideragio fatores outros que nfo os acima referidos. (RTJ -
143/759)".

Salta aos olhos que o legislador se mostrou pedagdgico ao dispor que a
coreco monetédria tem por objeto expressar, em valores reais, 08 elementos
patrimoniais. Assim o é tendo em conta a finalidade visada, ou seja, a apuragéo da renda
liquida a ser objeto de incidéncia do tributo. O que se seguiu, em termos de legislagao,
teve, como objeto maior, a busca do combate a inflagio. O parégrafo Gnico do artigo 22
da Lei n.° 8.024, resultante de conversdo de medida proviséria, a de n.° 168, de 15 de
margo de 1990, previu:

*Parégrafo Unico. Excepcionalmente, o valor nominal do BTN no més de
abril de 1990 serd igual ao valor do BTN Fiscal no dia 1° de abril de
1990°.

Com isso, excepcionou-se a regra, chegando-se a manipulagéo de
indice, como se fosse possivel escamotear inflagfio, segundo a qual o Bdnus do Tesouro
Nacional seria atualizado a cada més, considerada a variagio de prego entre o dia 15
dele préprio e o dia 15 do més anterior. A Lei n.° 8.030, de 12 de abril de 1990, trouxe a
baila controle que o dia-a-dia do mercado tem mostrado impossivel. Simplesmente, por
tempo indeterminado, a partir da data de publicago da Medida Provisoria n.° 154, de 15
de margo de 1990, e tudo foi feito ac sabor de milagroso plano econdmico, como tantos
outros, vedou-se reajustes de precos de mercadorias e servicos, em geral, sem a prévia
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autorizagio em portaria do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento. Por sua vez,
a Lei n.° 8.088, de 31 de outubro de 1990, ao dispor sobre a atualizagéo do Bbnus do
Tesouro Nacional e dos depésitos de poupanga, previu que:

*Art. 1° - O valor nominal das obrigacBes do Tesouro Nacional (OTN),
emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do Decreto-Lei n.®
2.284, de 10 de margo de 1986) e do Bdnus do Tesouro Nacional (BTN)
ser4 atualizado, no primeiro dia de cada més , pelo indice de Reajuste de
Valores Fiscais (IRVF), divulgado pela Fundag¢gso Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de acordo com metodologia estabelecida
em portaria do Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento”.

Pois bem, foi justamente, esse arcabougo normativo, voltado, a mais néo
poder, ao combate a inflagdo, que resuitou, considerado o congelamento da BTN fiscal -
paragrafo unico do artigo 22 da Lei n.° 8.024 e, também, a substituigdo do IPC como fator
de atualizacfio pelo indice de Reajuste de Valores Fiscais — IRVF -, divulgado pela
Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -~ autarquia federal — de
acordo com metodologia toda prépria estabelecida em ato do Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, na distribuigio do que se entende como renda tributavel,
valendo notar que o IPC do IBGE apontou para margo de 90 variagio de 84,32%, para
abril de 90, 44,80% e para maio de 90, 7,87%, enquanto o BTN/BTNF implicou variagio,
nos citados periodos, de 41,28%, 0,00% e 5,38%.

E 16gico que com uma mécula desse quilate n&o se prestou, em 1990, ao
que determina o artigo da Lei das S.A. que diz:

“Nas demonstragdes financeiras deverdo ser considerados os efeitos da
modificag&o no poder de compra da moeda nacional sobre o valor dos
elementos do patrimbnio liquido e os resultados do exercicio”.

Por pertinente, se transcreve o decidido pelos TRF’s da 3* e 5* Regi&o:

“CONSTITUCIONAL - TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA -
PAGAMENTO A MAIOR - DEMONSTRACOES FINANCEIRAS -
CORREGAO MONETARIA — INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO |,
DO ART. 3°, DA LE| N.° 8.200, DE 28 DE JUNHO DE 1991.
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| - A Lei n.° 8.200/91 reconheceu que o (ndice de correcdo monetéria
veiculado pelo BTNF camuflou a inflagéo ocorrida no periodo e causou a
incidéncia de tributo sobre o lucro inflacionério.

il - Consequentemente, impunha-se a imediata restituicio do indébito, e
ndo o sseu parcelamento em quatro vezes, sob pena de ficar
caracterizado o empréstimo compulsério ou moratéria unilateral, ambas
inconstitucionais.

Il - Declaragido de inconstitucionalidade pronunciada pelo Orgdo
Especial, por maioria de votos, em 28 de setembro de 1995". (Redator
designado para a lavratura do acoérdfo o Juiz Sinval Antunes, j& que
vencido o relator de sorteio, Luiz Silveira Bueno, aresto publicado no
Diério da Justica da Unifo de 7 nowvembro de 1995 Seg¢fo I, pagina
76.101).

TRIBUTARIO, IMPOSTO DE RENDA, CORRECAO MONETARIA DE
DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS LEI N.° 8.200/91. DECRETO N.°
322/91. A tributagBio do que n&o é renda, mas simples decorréncia da
inflagdo monetéria, ofende o disposto no artigo 43, do CTN. Assim a
pessoa juridica, contribuintes do imposto de renda, tem direito de
proceder a corregfio monetaria de suas demonstracdes financeiras, do
ano-base de 1990, exercicio financeiro de 1991, com base no INPC,
como reconhecido pela Lei n.® 8.200/91, sem as restricbes de seu
regulamento, pertinentes & determinacfo do lucro da exploragcido e &
dedug&o das cotas de depreciagso.

O deferimento estabelecido pela Lei n° 8.200/91 consubstancia
empréstimo compulsério, que somente por lei complementar, e nas
hip6teses constitucionalmente prevista, poderia ser instituido.

Apelagéo provida®". (Apelagio em Mandado de Seguranca n.°
17.371-PE (92.05.22756-0), Relator Juiz Hugo Machado,
acordio veiculado no Didrio da Justica da Unido de 20 de
agosto de 1993, Secdo ll, pagina 32.968).

Tem-se, ainda, que este Conselho, mediante decisio da QOitava Camara,

a concluir no sentido de provimento de recurso de contribuinte, assentado:

*CORRECAO MONETARIA DE BALANCO — O Indice legalmente
admitido incorpora a variagdo do IPC, que serviu para alimentar os
Indices oficiais, sendo aplicavel a todas as contas sujeitas a sistematica

de tal corregdo, inclusive no célculo das depreciacbes. q\
‘ /3
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Recurso a que se dé provimento®. (recurso 105384 — IRPJ — exercicio de
1991 — acdrdéo 108-01.123, de 18 de maio de 1994, envolvendo como
recorrente Cerealista Albaruska Lida. E como recorrida a Delegacia da
Receita Federal em Uruguaiana-RS).

Também a Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes o fez,
provendo recurso do contribuinte:

"IRPJ - EXERCGICIO DE 1992 — SALDO DEVEDOR DE CORRECAO
MONETARIA - ACRESCIMO RECONHECIDO PELA LE! N.° 8.200/91 —
FRUICAO INSTANTANEA - Reconhecido pela Lei n.° 8.200/91 efeitos
adicionais da corroséo do poder de compra da moeda brasileira pelos
anos de 1990 e 1991, tem o contribuinte direito & fruic&o imediata e
instantanea na sua contabilidade do eventual saldo devedor a maior de
comecio monetdria que decorra do referidc cbmputo®. (Processo n.°
13.805/002.768-92-41 — acbrdéo 103.17.491 — Sessfo de 11 de junho
de 1996 — Recorrente: Nordon Indiastria Metalurgica S.A, Recorrida:
Delegacia da Receita Federal em S&o Paulo-SP).

Insta observar que matéria, também se encontra pacificada junto a
Colenda C&mara Superior de Recursos Fiscais.

Pois bem, se de um lado providenciou a prépria Uni&o a corre¢do de
rumos, e isso decorre da leitura equidistante que ela propria n&o quer fazer do artigo em
comento, de outro, via a preceito tido como inconstitucional, fé-lo projetado, no tempo o
acerto de contas, isto é, a possibilidade de consideragio das distor¢gbes. Pelo inciso | do
artigo 3° da Lei n.° 8.200, de 1991, projetou-se a tomada da diferenga advinha do Indice
de Pregos ao Consumidor e da variagio da BTN fiscal, nos quatro periodos-base, a partir
de 1993, & razfio de 25% ao ano. Tal parcelamento veio a ser estabelecido pela Lei n.°
8.682/93, ao restaurar — diga-se repristinar — a Lei n.° 8.200/91 e conferir nova redag8o
ao inciso i do artigo 3° nela contido. Em uitima andlise, 0 que ensejaria, diante das
normas em vigor, diante da ordem juridica patria, o cdmputo imediato — e este é o pedido
da Recofrente — passou a ter contomos somente alcangéveis em futuro n&o muito
préximo, porque prevista a insergéio da diferenga nos balangos em seis exercicios. No
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particular, a toda evidéncia, olvidou-se a Carta Politica da Republica, porquanto, o teor
do disposto no artigo 148, se de um lado a Unifo pode instituir empréstimos
compulisdrios, de outro é indispensavel que o faga mediante lei complementar e, mesmo
assim, para atender a despesas extraordinérias decomrentes de calamidade publica, de
guerra extrema ou sua iminéncia, no caso de investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse social, observado o principio da anterioridade, sendo certo, ainda,
que 08 recursos devem ser vinculados & despesa que fundamentou a instituig&o do
mencionado empréstimo. Esses pardmetros ndo foram observados na hipdtese vertente.
Em conclus&o, diante de flagrante distorg8o, a revelar contomos n&o s6 ilegais, como
também inconstitucionais, procurou-se evitar conducente a diminui¢gio da receita nos
exercicio subsequentes, impondo-se parcelamento incompativel com as nogles
pertinentes a espécie.

Vislumbra-se assim, que exigdncia fiscal ora vergastada ndo pode
prosperar.

Por todo exposto, tomo conhecimento do recurso pelo fato do mesmo
atender aos requisitos de sua admissibilidade ao mesmo tempo em que |he dou

provimento.

E como voto.

ala das Sessbes - DF, em 23 de janeiro de 2001.

i

S VAZ GUI S
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