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Sessao de : 19 DE MARCO DE 2004

Acordé@o n°, . 106-13.903

IRPF - DEPENDENTES - MENORES POBRES - Mantém-se a
exigéncia de crédito tributario decorrente da glosa de dedugbes com
dependentes, relativas a menores pobres dos quais 0 contribuinte nao
tenha comprovado possuir, no ano-calendario em questao, a respectiva
guarda judicial.

JUROS MORATORIOS - SELIC - O crédito n&o integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for 0 motivo
determinante da falta. O percentual de juros a ser aplicado no célculo
do montante devido € o fixado no diploma legal vigente a época do
pagamento.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por RENATO JOSE DE SOUZA FAVER.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrago presente julgado.

A

ROS PENHA

JOSE RIBAMAR
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 119 MAI 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENQO DE CAMARGO, JOSE CARLOS DA MATTA
RIVITTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
GONGCALO BONET ALLAGE.
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RELATORIO

Renato José de Souza Faver, j& qualificado nos autos, inconformado
com a decisao de primeiro grau de fls. 134/139, prolatada pelos Membros da 32 Turma
da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio de Janeiro/RJ-ll, recorre a este
Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos do Recurso Voluntario
de fls. 144/149.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado em 19/03/1999, o
Auto de Infracdo — Imposto de Renda Pessoa Fisica de fls. 77/80, com ciéncia em
21/06/1999 ("AR” — fi. 83), exigindo-se o recolhimento do crédito tributaric no valor total
de R$ 11.947 51, sendo: R$ 5.252,35 de imposto suplementar, R$ 3.939,26 multa de
oficio (75%) e R$ 2.755,90 de juros de mora (calculados até 05/99), referente ao
exercicio de 1997, ano-calendario de 1996.

Da revisdo da Declaragado de Ajuste Anual apresentada pelo

contribuinte, verificou-se as seguintes alteragdes:

01) Dedugbes de dependentes para R$ 0.00;
02) Dedugdes de despesas médicas para R$ 5.671,68.

O autuado irresignado com o langamento apresentou tempestivamente
a sua pega impugnatéria de fl. 01 e cépias dos documentos de fls. 02/73, que apds
historiar os fatos, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que a mesma seja
declarada insubsistente e o restabelecimento dos valores relativos & dedugdo com
dependentes, assim como, dos valores das despesas médicas a eles referentes, por
possuir a guarda judicial de Vinicius Fortes de Oliveira e Vitor Fortes de Oliveira, fl. 02.
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Apds resumir os fatos constantes da autuagao e as principais razées
apresentadas pelo impugnante, os Membros da 3* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Juigamento no Rio de Janeiro/RJ-ll, acordaram, por unanimidade de votos,
julgar procedente o langamento, nos termos do Acérdac DRJ/RJOII N° 1961, de 07 de
fevereiro de 2003, fls. 134/139.

As ementas que consubstanciam a presente decisdo sao as seguintes:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Exercicio: 1997

Ementa: DEDUCOES. DEPENDENTES. MENOR POBRE.GUARDA
JUDICIAL. Somente é passivel de deducéo da base de célculo do
Imposto de Renda, o dependente, menor pobre, quando o declarante
detiver a guarda judicial do mesmo.

DEDUGCOES. DESPESAS MEDICAS. Somente sdo passiveis de
deducdo da base de calculo do Imposto de Renda, as despesas
médicas relativas ao declarante e a seus dependentes.

Langamento Procedente”

O contribuinte foi cientificado dessa decisao em 11/03/2003 ("AR”" - fl.
143), e, com ela ndo se conformando, interpds, dentro do tempo habil (07/04/2003), o
Recurso Voluntario de fls.144/149, no qual demonstra sua irresignagdo contra a
decisdo supra ementada, que em apertada sintese, pode assim ser resumido:

- o fisco nunca negou que ele tivesse, desde os idos de 1988, a efetiva
guarda do menor em tela, que, ademais, decorre de uma situagéo de
fato. O menor esclareca-se, era filho de um ex-funciondrio de sua
clinica médica, vitimado em lamentavel acidente de transito, no qual o
atropelador, além de embriagado, ndo prestou socorro a vitima, que
veio a falecer;

- a forma pela qual foi reconhecida, através de justificagdo judicial, ndo

foi aceita pelo fisco, que exigia o termo de guarda;
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- o fisco n&o observou ¢ ratio legis, t&o bem destacada pelo juiz na
parte, 0 que importa ndo & o meio, mas sim a efetiva e incontroversa
dependéncia econdmica;
- ndo se pode ficar aferrado, a letra fria do Regulamento do imposto de
Renda, nem muito menos a interpretagao gramatical;
- se nao for restabelecido as glosas efetuadas, estar-se-ia tributando
algo que nao renda, pois 0s valores glosados foram, de forma
incontroversa, utilizados para o sustento dos menores,
- o procedimento de justificagao judicial foi adequado para os fins a que
se destinava;
- nos termos da justificacdo judicial, permanece a presungdo de
legalidade, dessa forma, integra;
- descreve trecho da obra de Humberto Theodoro Junior;
- somente em grau de recurso, discutiu a utilizagdo indevida da taxa
Selic, requerendo a sua excluséo.
As fls.150/156, constam procedimentos administrativos a respeito do
arrolamento de bens, para seguimento do recurso voluntério.
/

E o Relatério.
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VvVOTO
Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator

O recurso é tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
art. 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por parte
legitima, razdo porque dele tomo conhecimento.

Tratam-se os presentes autos de glosas de dedugdes pleiteadas pelo
contribuinte a titulo de dependentes (total) e despesas médicas (parcial), referentes ao
exercicio de 1997, ano-calendario de 1996.

Em limine, cabe analisar a glosa das dedugbes com dependentes
(menor pobre).

A legislag@o que versa sobre a matéria em contenda, esta contida na
Lei 9.250, de 26/12/1995, art. 35, que assim dispds:

*Art. 35. Para efeito do disposto nos arts. 4° inciso Ill, e 8° inciso i,
alinea "c", poderdo ser considerados como dependentes:

I - 0 cbnjuge;

Il - o companheiro ou a companheira, desde que haja vida em comum
por mais de cinco anos, ou por periodo menor se da unido resultou
filho;

il - a fitha, o filho, a enteada ou o enteado, até 21 anos, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;

IV - 0o menor pobre, até 21 anos, que o contribuinte crie e eduque e
do qual detenha a guarda judicial;

V - o irmdo, o neto ou o bisneto, sem arnmo dos pais, até 21 anos,
desde que o contribuinte detenha a guarda judicial, ou de qualquer
idade quando incapacitado fisica ou mentalmente para o trabalho;
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Vi - os pais, os avds ou os bisavés, desde que ndo aufiram
rendimentos, tributaveis ou ndo, superiores ao limite de isengdo
mensal;

VIl - o absolutamente incapaz, do qual o contribuinte seja tutor ou
curador.

§ 1° Os dependentes a que se referem os incisos Il e V deste artigo
poderdo ser assim considerados quando maiores até 24 anos de idade,
se ainda estiverem cursando estabelecimenio de ensino superior ou
escola técnica de segqundo grau.

§ 2° Os dependentes comuns poderdo, opcionalmente, ser
considerados por qualquer um dos cdnjuges.

§ 3° No caso de filhos de pais separados, poderdc ser considerados
dependentes 0s que ficarem sob a guarda do contribuinte, em
cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado judicialmente.

§ 4° E vedada a dedugdo concomitante do montante referente a um

mesmo dependente, na determinagdo da base de célculo do imposto,
por mais de um contribuinte.”

Conceitua-se como menor pobre, para os efeitos fiscais, o menor

abandonado, o érfao ou aquele cujos pais ndo possuam arrimo financeiro, desde que o

contribuinte detenha a guarda judicial do menor. Para que o menor seja considerado

encargo de familia & necessario que seja criado e educado pelo responsavel, conforme

preceitua o an. 35, inciso IV da Lei n® 9.250/95, acima transcrito.

O recorrente nao logrou comprovar possuir, No ano-calendario de 1996,

a respectiva guarda judicial, nem tampouco, demonstrou que os menores pobres (Vitor

e Vinicius) foram criados e educados por ele.

O unico documento, para fazer prova, apresentado pelo recorrente

(Assentada - Processo n° 3635/88) a fl. 02, é datado de 21/09/1988, e ndo 1998 como
apontado pela autoridade julgadora a quo.
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Também, de forma idéntica da conclusdo da r.decisdo, tornar-se-ia
imprescindivel que o declarante detivesse a guarda judicial em 1996 (fato gerador), o
que ndo ocorreu, por este fato, ndo ha como restabelecer a dedugéo pleiteada com
dependentes. ConseqUentemente, deve ser mantida a glosa das despesas médicas
com ©s dependentes.

Ainda, restou em discussdo a cobranga de juros de mora, com a

utilizagdo da taxa Selic.

Os juros decorrem da mora do devedor e serdo calculados de acordo
com a lei vigente a cada periodo em que fluem. Na espécie, assim se fez, como se
constata na fundamentagao legal descrita no Auto de Infragdo (fl. 78).

Em relagdo a cobranga de juros de mora, incidentes sobre os tributos e
contribuigdes, ha que se observar @ norma contida no Codigo Tributario Nacional, Lei
n® 5.172, de 25/10/66, que assim preleciona:

*Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributana.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de %(um por cento) a0 més(grifei)..

(..)

Claramente, o § 1° estatui que a lei, no caso contrario, pode dispor de
modo diverso, adotando outro percentual a titulo de juros de mora, sendo de se aplicar

na falta dessa, o percentual de 1% (um por cento) ao més.

A Lein® 9.065, de 20 de junho de 1995, em seu art. 13, definiu que os
juros de mora “sendo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente”,
referindo-se aos juros de mora, a partir de 1° de abril de 1995, em relagdo aos tributos
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e contribuigdes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos fatos
geradores ocorreram a partir de 1° de janeiro de 1995.

Tem-se, desse modo, que a cobranga de juros de mora por percentual
equivalente & taxa SELIC pauta-se pelo estrito cumprimento do principio da legalidade,
caracteristico da atividade fiscal.

Quanto a inconstitucionalidade e ilegalidade da exigéncia de juros de
mora por percentuais equivalentes a taxa Selic, ressalte-se que a matéria refoge a
competéncia de autoridade administrativa julgadora de aprecia-la, porém, ainda assim,
ha que se esclarecer alguns pontos.

A respeito do art. 192, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, que
determina o limite de juros de 12% ano, destaque-se que se refere exclusivamente ao
Sistema Financeiro Nacional e ac funcionamento das instituigdes financeiras, sendo
que o § 3° reporta-se as taxas de juros reais referidas a concesséo de créditos, o que

nao é absolutamente o caso em analise.

A natureza da taxa SELIC em si ndo se demonstra relevante em face
da previsao legal de se adotar seu percentual como juros de mora. Em obediéncia ac
principio da vinculagéo e obrigatoriedade do atc administrativo, ndo ha outra medida
que nao seja a estrita obediéncia ao que dispde a lei, inclusive sob pena de
responsabilidade funcional. Frise-se também que a taxa SELIC n2o possui a
caracteristica de capitalizagdo de juros, que envolveria a incorporagao dos juros ao
capital em cada més para que no seguinte se implementasse novo calculo tendo como
base o montante obtido no més anterior. E o chamado “juro sobre juro”, que ndo ocorre
com a taxa SELIC aplicada ao deébito fiscal, uma vez que seu percentual acumula-se
mediante a soma simples das taxas observadas no periodo da inadimpléncia.

Registre-se ainda, que a constitucicnalidade das leis sempre deve ser
presumida. Assim, perfeito esta o langamento e o julgamento da autoridade de 12
instancia quanto a aplicagao dos juros de mora. 7@
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N&o cabe qualquer alteragdo da decis@o recorrida, uma vez que a
mesma ateve com propriedade e observancia as normas legais atinentes a matéria e
razbes apresentadas pelo contribuinte, conseqientemente deve ser mantido o
langamento.

Com efeito, é mister invocar o disposto no art. 142, do CTN, para
afirmar que a atividade desenvolvida pela autoridade administrativa, com o fim de
constituir o crédito tributario, recebe 0 nome de langamento e esta atividade é vinculada
e obrigatoria.

A vinculagdo do ato de langamento significa que as aplicagdes das leis
tributarias ao caso concreto foram efetuadas segundo os estritos termos legais, sem se
levar em consideragéo as razdes de conveniéncia ou oportunidade da Administragao.
Nem poderia der diferente, pois, estando o tributo submetido ao principio da legalidade,
todos os aspectos da sua hipdtese de incidéncia se esgotam na descrigéo legal, sem
que reste a autoridade administrativa a menor margem de discricionariedade na

verificac@o do fato tributavel.

E obrigatoriedade, quer significar que o ato dever procedido de oficio,
ndo é facultativo, mais imperativo, ndo podendo deixar de ser cumprido pela autoridade

administrativa.

Desse modo, é cabivel a exigéncia de juros de mora por percentual

equivalente ataxa SELIC, segundo previsto em lei.
Do exposto, voto por negar provimento ao Recurso Voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 19 de margo de 2004,

LUIZ ANTONIO DE PAULA
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