MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO No 13738.000338/92-62

Sessso de 23 de marco de 18995 Acorddo no 101-88.084
Recurso n9: 82.534 — FINSOCIAL/FATURAMENTO - EXS: DE 19982/93
Recorrente: FILO S/A

Recorrida : DRF EM NITEROI(RJ)

FINSOCIAL/FATURAMENTO - Se em vigor o
Decreto—lsi nE 1.9380/82 atd o momenitoc de
sua abrogacdo, & inconstitucionsl s al-
teracin da aliguota do FINBOCDIAL, defi-
nida pelo messo Decreto-lei, dada a de-
clarada inconstitucionalidade do artigo
F8 da bLei nE 7.68B9788B, conforme Scdrdio
do STF/RE NE 15307484-1/PE, de 16.12.%2.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos  de

recurso voluntério interposto por FILO S/A.

ALORDAM o= Memsbros da FPrimeira C8Emara do Prissiro Cone
selho de Contribuintes, por Unanimidade de votos, dar pro-
vimento parcial ac recurso voluntarioc, para excluir da sxig8ncisa
a imporiSncia gue exceder aplicac3o da aliguota de 0,5% definids

pelo Decreto—lei nB 1.940782.
em 23 de margo de 1775

- Presidente

rOBARA [[97 - Relator

LUIF FERMANDD GLANEARS DE MORAES — FProcurador da Fazen—

da Macional
sessno o= 2.8 ABR 1995
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lhéiros: JEZER DE OLIVEIRA CANDIDo; FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA,
CELSO ALVES FEITOSA; RAUI, PIMENTEL, ROBERTO WILLIAM GONCALVES e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. ‘
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RECURSO Ne: 82.534
ACORDAO No: 101-88.084

RECORRENTE: FILO S/A

RELATORIO

A& empresa FILO S/A inscrita no Cadastro Geral de Con-

intes socb nE 3I0.3E5.975370001-85%, inconformada com a decisdo

de 18 grau proferidse pelo Delegado da Receits Federal em  Mits
réaii{Rd), apressenta recurso voluntario ao Egrépioc Primeivro Conse

lho de Contribuintes, obistivando a reforma da decis3o recorvida.

8 fAulo de Infraclio de T1.01, diz respeitoc 3 exigBncia
gde contribuicico social denominada FINSDCIAL, correspondentse aoc
peripdc de marco de 1991 £ de setembro de 1991 a abril de 1932,

totalizandoe B&7.000,98 UFIH = mai=s os acréscimos legais.

i exig¥ncia estsd fundada no artigo 12, pardgrafo 18 do
Decreto—lei nE 1.940782, artigos £, 16, B8O 2 83 do RECOFIS{Decrs-
o nn F2.68907/883, combinado com o artigo 22 do Decreito-lesi nb
2.397/87, artigo 18 da Lei nB F.4F1/788B. artigo 28 da Lei ng
7.7F8, artigo 78 da Lei nB 7.7B7/B%, artigo 12 da Lei nS 7.874/8%9

a art. 18 da Lei nb B.147/790.

Mo recurso voluntério de fls. 27104, a recorrents ar-
gumenta gues o artige 56 do Ato das DisposiciBes Constitucionais
Transitdrias n3o tem o alcance gue a3= decisdes do Poder Sudicia-
rio vem dando acerca da validade do Decreto-lei 8 1.7440782 = gus
a Contribuigldno Soccial denominada Finsocial foi extinta & por cone

sequEncia, sus cobranca & manifestamente inconstitucional.

i recorrente tece, ainds, longas consideracies sobre a

inaplicabilidade da multa,. a impropriedades de conversao da cone
tribuiglo em UFIR {irretroatividade), bem como inconstitucionali-

dade da atualizaglo monstariz em 1991, mediante aplicaglco da TRED
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2 an final splicita sobrestamento do procedimento administrativo

zts gque o litigic na esfera judicidvia seia deslindado.

recorrents n3o fez gualgusy prova de gue a falta ou
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YVOTO
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA - Relator

01 recurso voluntario preenche os reguisitos de admissi-

hilidade =, portantoc, dele conhsgo.

Sobre a alsgada inconstitucionalidade, inumeros fToram
ns contribuintes gue buscaram o Poder Judicidrioc para a salvase
guarda de szsus diresitos, pois sntendiam gue com a Constituigdo de
1288, nova situaclo s& oriou, decorrente do teor dos artigos 153
g 154, de um lado, =, de putro, do comando contido no artigo 536

do Ato das Disposicies Constitucionaizs Transitdrias.

0 Supremo Tribunal Federal, em AcSrdic aprovado na sus
Sess¥o Filsna do dia 14 de dezembro de 1792, no Recurso Extracrdi-
narioc nB 1507864-1/7PE, declarou = incanstituciﬁnalidade da sxigi-

bBilidade do FINSOUIAL, no gus sxceder & aliguots de 9,54, ould

A

acthrdlo foi assim redigido:

YCONTRIBUHIGHD RBOCIAL — PARSBHETROS — HOREAS DBE
REGENCIA — FINSQCIAL — BALIZANENTO TEHPORAL.
A tear do dizposte noe artige IF5 da Consii-
tuicHo FfFederail, incumbe & sociedade, CoBo u=m
toda, TFinanciar, de forms direta e indireta,
noas termos da Iei, a zeguridade zocial, atri-
buindo—-ze aos empregadores a participagio me-

diante bases de Iincidfncia proprias — Tolha
gde zaldriocs, ¢ Ffaturamento & ¢ Jucro. Em nore-
ma de naturera constitucional {tranziitsria,
emprestou—sze ao FIHBOCIAL caracteristica ds

coptribuiclo, Jjungindo-se a iImperatividads
das FEgras inssrtas no Decrete-—lies R

1.74G/82, com as ai%eragﬁeg gcprridas até  a
promulgacis da Carta de 1288, ap espagoe ds
tempo relativo & ediglo da Iei prevista »no

!

referida artige. Conflita com as ﬁigpﬂﬁigﬁss
conpstitucionais — artigoes I75 do corpo

nente da Carta & 56 do Ate das  Dispa e s
fopnstitucionaiz Transiisrias - g?&{éi%c ge
Iei gues, a tituio de viabhilizar o texto cons-
titucional, toma de empréstima por Simpieﬁ
remiszsdo, a discipiins do FINSBOLIAL. Incompa-
tibilidades wmanifesta do artigoe 78 da [ei nf
F.o8F/88 com o Dipioma FﬁﬁadEEﬁtdi {éa que
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AC O REBEBARS

¥istos, relatados e discutidoes este:
tos, acordam 03 Hinistros do Supremo Tribu
Federal, em =ses5s30 plendria, na conforaidade
da ata Jdo julgamento & das notas faguigrd
cas, por unanimidade de votos, sm conhecer do
FECUrsa, interposito peia letra b, do permis-—
sive constitucional g, por maior de  voios,
ihe negar provimento, deciarandoe s Iinconsiti-
tucionaiidade do artigoe 78 da fei af 7.&8687,
de I5 de derembro de (788, do artigo 782 da

iei w8 F.FE7, de 30 de juwnho de I98F, do ar-
tigoe I8 da lei nf 7.8%4, de 24 de novembro de

I98% & do artigo i2 da fei nf B.147, de 28 de
dezembro de IFP0, ......"

Conguanto a decislo do Supremc Tribunal Federal n3oc te-
nha efesitos "erga omnes”, ela & definitiva, porgues sxHprime o en-

tendimento do Buardilio Maior da Constituicdo.

For outro lado, embora sm nosso sistems juridico 2 3o
risprudEncia nl¥o obrigus além dos limites objistivos =2 subietivos
da coisa julgads, sem vincular os Tribunais Inferiores aocs julgs-
mentos do Tribunais Duperiores, =m casos ssmelhantes ou analogos,
o= precedentss desempenham, nos Tribunais ou na Administracio,

papel de significstivo relevo no desenvolvimenito do Diresito.

£ usual os Meritissimos Juizes orientarem suas decisfiss
pelo pronunciaments reiterado = uniforme dos Tribunais Superiores
& & propria Administracio Federal, através da Consulioria bBeral

da Repiiblica, tem reafirmado ac longo dos tempos o posicionamento
gde gue & prisntaclo adeinistrativa n¥po hd de estar em conflito

com a jurisprud@ncia dos Tribunais sm guesides de diveiic.

No mesmo sentido, o sntendimento do Consutor—8eral  da
Feptiblica, LEDFPOLDO DBE MIRANDS LIMS FILHO, no Parecsr 13, ds
1Z/12/6860, recomendando ndo prossseguisss o Podesr Executivo "a vo-

gar conitra a torrente de decishbes judicisis® & acrescenta:

ntanto, através de sucessivos julgamen—
iformes, sem variacio Jde Tundo, toma—
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doz & unanimidade ou por signi
ria, expressa os Tribupnais a ¥
gntendimente relativamentes a de

F

to de direito, recomenddvel ssrd n3o renita a

Administracho, em hipdteses iguais, =sm manter
o, adversando a Juriszprudfncia
i

8 sus  posig
1 F

Teimar a Adminiztragdo em aberta oposigdo a
nerma Jurizprudfncisl fFirmemenite estabelseci-
da, consciente de gue seus atoes sofrerds re-

forma, noe ponto, por parts do Poder Judicid-
rioa, w30 fhe rendersd mérito, mas despresii-
giao, por sem davida. Fazf-—Ilo serd zlmenitar ou
acrescey lIitigios, inutilmenite, roubando—se,
e Justicae, tempo utilizdvel nasz tarefas in-
gentes gue lhes cabem como  Instrumenio da
realizacio do interesse coletivo.”

e

Registre-—ss, por oporibunc, ssr idéntica a orientagio
smanads recentemente psls Sscresisaria da Beceita Federal guando
auntorizon o parcelamento dos débitos relativos ao FINSOCIAL  de
acordo com as decisBes j& proferidas pelo Bupremo Tribunal Fede-
ral, com a ressalva sxpressa guanito a possibilidsade de a diferen—
ca de débito parcelado vir a ssr cobrads, caso o Supremo Tribunal
Federal alisre o seu entendimento {Boletim Central Extracrdiidrio

n8 048, de 35.003.93 e n8 094, de 12.11.9%}).

fssim, & alicucta aplicads deve limitar—se a 0,345 defi-

pelo Decreio—lei nB 1.9484782, sxcluindo—se, ainds = exigsEn-
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sabire o fato geradokdo mfFs de abril de 1992, visto gues a Lei

al
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omplementar B FOS7F1, gue coriow o COFINE {(substituiun o FINGG-
LAFATURAMENTO) foi publicads sm 31 de dezsmbro de 19591 & pov-

nto, £ aplicidvel a fato geradorss ooorridos a2 paritic de 18 de
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de 1992, o gus afasta a incidencia do Finsocial naguslis
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Ouanto as demais alegagies, merece acolhida apsnas o
nte a incidéncia ds TRD, no pericdo gus anteceds ac mfs  de
to de 1991, fafte ao decidido na CEmara Buperior de Recursos
Fiscais, &m Scorddi CSRFADI-1.773, de 17 de outubro de 1994, cuia
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De  itodo
parcial aoc recurso

t3ncia gue sxcsder

Decreto-lei nB 1.9

tas orevistas no
Lei nBE 7.8%4/8% =
cluivy a incidEncia
19%1.

084

FYIGEHCIA DA (EGISLACAD TRIBUTARIA — IHCIDEN-
DIA DS TRDE COMO JURAZS BE HORAE — Por fTorga do
dizposte no artigoe I01 do OTH e no pardgrafto
482, do artigo I8 da Lei de Introducglo ao 46~
digoe Civil Brasileiro, a Taxas Retfersncial
Digdria — TRD =5 poderia ser cobrada, como Fu-
ras de mara, & partir do mEsz de  agosto de
iF%1 qguando entrou em vigor a iei nf H2.218.
Recurso provido.”™

o sxposto, volo no sentido de dar provimento
voluntario, para excluir da sxigfncocia a impor-
& aplicaglo da aliguota de (,353%; definida pelo
20782, pory incabivel as majoracbes das aliouo-
artigo 78 da Lei nE 7.787/8%, no artigo 18 da
no artigo 18 da Lei nB B.147/90, bem como =X~

da TRD no periodo anterior ao mEs de agosto de

Hrasilia{DF} 23 de margo de 1993
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