MINISTERIO DA FAZENDA

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESBON® : 13738.000645/90-08

RECURSO N° : 89232

MATERIA . CONTRIBUIGAO SOCIAL - Exercicio de 1989
RECORRENTE : CONSTRUTORA SHIMANSKY LTDA
RECORRIDA : DRFEMNITEROILTDA

SESSAO DE . 12 DE DEZEMBRO DE 1985

ACORDAON® : 104-12.873

CONTRIBUICAO SOCIAL - Exerciclo de 1989 - Face o julgamento do
Supremo Tribunai Federal que acolheu a argliicio de inconstitucionalida-
de do art. 8° da Lei n® 7.689, de 15/12/88, por ferir ¢ principio da anterio-
ridade consagrado na Constituic8o Federal, inexiste base legal para a
cobranga da Contribuic80 Soclal no exerclcio de 1989, perlodo-base de
1988.

Recurso a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CONS-
TRUTORA SHIMANSKY LTDA.

ACORDAM os membros da Quarta CAmara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

T i
NEL N

REKATO

FORMALIZADOEM: 13 JAN'1996

Pariciparam, ainda, do presente julgamento os seguintes Conselheiros: RAIMUNDO
SOARES DE CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
=LISABETO CARREIRO VARAO e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RECURSO N°: 69.232
RECORRENTE: CONSTRUTORA SHIMANSKI LTDA

RELATORIO

CONSTRUTORA SHIMANSKY LTDA (atuaimente EMPREITEIRA DE OBRA
SHIMANSKI LTDA), contribuinte inscrito no CGC/MF 30.157.309/0001-50, estabelecida na
Avenida Francisco Luiz Fermmandes n® 318 - Conselheiro Paulino - Nova Friburgo - RJ,
jurisdiclonado a DRF em Niterdi - RJ, inconformada com a decisdo de primelro grau, recorre a
este Conselho pieiteando a sua reforma, nos termos da peficfio de fis. 34.

A exigéncia fiscal em exame decorre da autuagdo contida no processo
administrativo fiscal n® 13738.000643/90-74, no qual foram apuradas irregularidades na
determinag@o do lucro real, por omissdo de receltas, gerando, por conseqiiéncia, base de
célculo a menor para a Contribuicdo Social.

A autuagfo fiscal decorrente, relativa a Confribuicdo Social, tem como
fundamento legal o disposto no artigo 2° e seus paragrafos da Lel n®7.689/88.

A impugnacdo de fis. 17, limita-se a expor que trata-se de circunstancia
decorrente do processo do imposto de renda pessoa jurldica, razdo pela qual requer
sobrestamento até decisdo final a ser proferida naquele processo principai.
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Por seu tumo, a decisdo de primeira instancia contida nas fis. 31 acompanha, em
suas conclusbes, a decisdo proferida no processo matriz, cuja ementa € a seguinte:

"CONTRIBUIGAO SOCIAL - Exercicio de 1989, ano-base
de 1988.

Decorréncia. Aplica-se ao processo decorrente o decidido no
processo matriz.

AGAO FISCAL PROCEDENTE."

Segue-se as fis. 34 o tempestivo recurso para este Conselho, no qual a
interessada se reporta as mesmas raz8es expendidas na fase impugnatéria.

E o relatério.

/77'
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Conselhelro NELSON MALLMANN, Relator:

O recurso & tempestivo e preenche as demais formalidades legais, dele tomo
conhecimento.

Nao ha argliicao de qualquer preliminar.

Trata-se de reflexo do processo principal n® 13738.000643/0-74, juigado-por
esta Camara, em Sessdo realizada em 11/12/95, através do Acérddo n° 104-12.803, no qual,
por unanimidade de Votos, deu-se provimento parcial ao recurso a8 im de se excluir da
fributacfio, no exercicios de 1988 e 1989, as Iimportdncias de Cz$ 600.000,00 (padrio
monetério da época) e de Cz$ 3.750.000,00, respectivamente. Como se vé, a principio, ndo
caberia a recorrente oufra sorte sen3o a do processo matriz, ou seja, deveria se caicular a
Contribuigdo Social, no exercicio de 1888, sobre a parte restanfe da omiss3o de receitas.
Confudo, o assunto sob exame merece uma andlise mals profunda, tendo em vista o
posicionamento dos tribunais superiores que, embora n3o vinculando as decisles
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administrativas na forma do Decreto n° 73.529/74, fomecem luzes sequras que devem ser
consideradas na amplitude de sua l6gica, raclonalidade e jurisdicidade.

A suplicante & pessoa juridica contribuinte do imposto de renda pelo iucro real,
tendo apurado lucro contabil em seu balango encerrado em 31/12/88, que comresponde ao
ano-base de 1988,

Com o advento da Medida' Proviséria n°® 22, posteriormente {fransformada na Lei
n°® 7.689, de 15/12/88, a suplicante ficou obrigada ao recolhimento de 8% (oito por cento)
sobre a base de célculo do Imposto de renda devido na declaracfo referente ao perfodo-base
de 1988, a titulo de Contribuicdo Social, devendo tals recothimentos serem efetuados em até 6
(seis) parcelas mensais, com vencimento no Gitimo dia Gl de cada més, vencendo-se a
primeira no dia 28/04/89.

Em decorréncia disso, enconirava-se sujeita & Contribuigcdo Socilal instituida peila
Lei n® 7.689, de 15/12/88.

Todavia, frente & inconstitucionalidade desta exacfio, que desatendeu aos
preceltos constitucionais que estabelecem os requisitos especificos para sua Instituicdo,
insurge-se a suplicante contra tal pagamento.

A figura da Contribui¢Bo Social foi criada com fulcro no artigo 195, Inciso | da
Constituicdo Federal de 05/10/88, que dispde:

"Asrt. 195 - A seguridade Social sera financiada por toda a
Socledade, de forma direta e indireta, nos termos da Lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Uniao,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, e das
sequintes contribui¢des soclals:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro.”

Todavia, a incidéncia da Contribuicdo Social calculada sobre o lucro apurado no
ano-base de 1988, & de todo inconsfitucional, em decorréncia do disposto no paragrafo 6°
desse mesmo artigo 195 da ConstituicZo Federal, verbis:

"As contribuic8es sociais de que trata este artigo s6 poderdo
ser exigidas apés decorridos noventa dias da data da
publica¢do da jei que as houver instituldo ou modificado, nao
se lhes aplicando o disposto no art. 150, ili, "b"."

Muito embora a exce¢ao prevista na parte final desse dispositivo constitucional, ha
que se reconhecer que a vigéncia da Lei n° 7.689/88 Iniciou apds o encerramento do ano-base
de 1988, e, portanto, n3o pode atingir fatos pretéritos, como previsto no art. 150, inc. lil, "a" da
Constituicdo Federal, que disp8e:

"Art. 150. Sem prejufzo de outras garantias asseguradas-ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municiplos:

il - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituldo ou aumentado;”

Essa inconstitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal com base
no principio consagrado no art. 195 paragrafo 6° da Constituicdo Federal, conforme decisdo
prolatada no Processo n® 135.003-2, "verbis"
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"EMENTA - Contribuig&o Social sobre o lucro (L. 7.689/88):
constitucionalidade de sua instituicdo, fundada no art. 195, |,
CF; inconstitucionalidade, porém, de sua exigéncia sobre o
lucro apurado em 31/12/88, a vista do art. 195, paragrafo 6°,
da Constituicdo ( STF, RREE 146.733 e 138.284)." (Diario
da Justica da Unifio, de 02/04/93, n® 63).

Diante disto, os julgadores singulares da Justica Federal, v&m decidindo
sistematicamente pela condenacado da Unido a restituicio dos valores pagos indevidamente em
relacio ao exercicio de 1989 - ano-base de 1988, como se depreende da decisao que segue:

"... EX POSITIS, e considerando tudo 0 mais que dos autos
consta, JULGO PROCEDENTE, EM PARTE, O PEDIDO, a
fim de, reconhecida incidenter tantum a inconstitucionalidade
do artigo 89, da Lei n® 7.689/88 e do artigo 2° da Lei n°
7.856/89, condenar a Unifo a restituir & autora o montante
referente & Contribui¢do Soclal sobre o lucro recolhida no
exercicio de 1989, ano-base de 1988...."

Declarada pelo Supremo Tribunal Federal - seja em Acgdo Direta seja
incidentalmente em qualquer outro processo - a inconstitucionalidade de Lei, tal declaragdo
passa imediatamente a ter validade para todos os cidaddos, por se tratar de decisdo final,
irrecorrivel e imutavel.

Nao existe a possibilidade de o artigo 8° da Lei 7.689/88 ser inconstitucional para
determinado contribuinte e ser constitucional para qualquer outro cidaddo brasileiro.

Ja ndo ha mais como se manter tal énus para o confribuinte, primeiro porque a
Corte Maxima ja se pronunciou pela inconstitucionalidade da ConftribuigZo Soclal ano-base de
1988 e, de outro lado o préprio Conselho de Contribuintes ja4 vem acolhendo a tese exposada
pelo STF, por raz8es de economia processual, da qual cito algumas decisfes:
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"ACORDAO N° 101-84-84.717, SESSAO DE 28/01/94

CONTRIBUICAO SOCIAL - Exercicio de 1989 - Face o
julgamento do Supremo Tribunal Federal que acolheu a
arguicdo de inconstitucionalidade do art. 8°da Lein® 7.689, de
15/12/88, por ferido o principio da anterioridade consagrado
na Constituicdo Federal, inexiste base legal para a cobranca
da Contribuicdo no exercicio de 1983, perfodo-base de 1988.

ACORDAO N° 101-84.725 - SESSAO DE 28/01/93

CONTRIBUIGAO SOCIAL - PROCEDIMENTO
DECORRENTE - Tendo em vista o disposto no artigo 150,
inciso Ilil, da Constituicdc Federat, a Contribuicdo Soclal
institulda pela Lei n® 7.689, de 15/12/88, ndo incide sobre os
resultados apurados em 31 de dezembro de 1988, uma vez
que mencionada lei s6 entrou em vigor apds ocorrido o fato
gerador da obrigac¢do tributaria.

ACORDAO N° 101-84.733 - SESSAQ DE 28/01/93

CONTRIBUICAO SOCIAL - Tendo em vista que a Lei n°
7.689/88 foi publicada no Diario Oficial em 16 de dezembro
de 1988, a Contribuicfio Social ndo pode ser exigida no
Exercicio de 19289, face ao estatuido no paragrafo 6° do artigo
195 da Constituiciio Federal de 1988."

Do exposto, observa-se que ndo s6 na esfera judicial foi acolhida a tese de
inconstitucionalidade da cobranga da Contribuicdo Soclal sobre o lucro liquldo apurado em
31/12/88, mas também j& na prépria esfera administrativa, o que, inclusive, redunda em
economia processual, pois evita o recurso dos contribuintes ac Judiciaro para haver seus

direitos.

O despacho proferido pelo ilustre presidente do Egrégio Tribunal Fedetral da 1*
Regido, publicado no Didrio da Justica da Unido de 12 de novembro de 1993, dispensa
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qualquer comentario a respeito da vinculabilidade das decis8es terminativas do Colendo
Supremo Tribunal Federal "in verbis™

"Por outro lado, embora em nosso sistema jurldico a
jurisprudéncia ndo obrigue além dos limites objetivos e
subjetivos da coisa Julgada, sem vincular os Tribunais
inferiores aos julgamentos dos Tribunais Superiores, em
casos semelhantes ou analogos, o0s precedentes
desempenham, nos Tribunais ou na Administacdo, papel de
significativo relevo no desenvolvimento do Direito. € usual,
apesar de desobrigados, os juizes orientarem suas decisbes
peio pronunciamento reiterado e uniforme dos Tribunais
Superiores. A prépria Administracdo Federal, através do seu
6rgdo préprio - a antiga Consultoria Geral da Repablica -,
tem reafirmado ao longo dos tempos o posicionamento de
que a orientagdo administrativa ndo ha de estar em confiito
com a jurisprudéncia dos Tribunais em questdo de direito.”

Conquanto a deciséo do STF n3o tenha efeltos "erga omnes”, ela ¢ definitiva,
porque exprime o entendimento do Guardifio Maior da Constituig&o.

Oportuno se faz transcrever o ensinamento lapidar de LEOPOLDO CESAR DE
MIRANDA LIMA FILHO, Consultor- Geral da Republica, no perfodo de 20/10/60 a 06/02/61,
recomendando nZo prosseguisse ¢ Poder Executivo "a vogar contra a torrente de decisbes
judiciais” - Parecer C-15, de 13/12/63:

"O precedente ndo obriga a decisdo igual, mas apenas a
insinua; ndo impde a sua observancia em casos anzlogos
ou semeilhantes se evidente a sua desconformidade com a
lei. Ao aplicador da lel, administrador ou juiz, cofre o dever
de catarde respeito, que ndo as decisles proferidas em
hipéteses iguals non exempiis sed legibus judicandum est.

— T =
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Sem dulvida, os precedentes, administratives ou judiciarios,
devem-se ter em conta, como subslidio prestimeso, no
exame de casos semelhantes, merecendo considerados os
argumentos, os raciocfnios que deram na conclusdo que
expressam ou sintetizam. Nao se hdo de desprezar sem
razbes sérias, meditadas. Ainda que reiterados, constantes,
devem considerar-se, sim, mas ndo obedecer-se
cegamente, e menos ver-se com forga de obrigar, de
afastar a variag@o criteriosa e fundamentada da orienta¢ado
que espeltham. Se expressam errdnea compreensdo da lei,
forcoso sera ahandona-los para lhe restabelecer o império.

Na3o ddo, @ mente que emprestam a lei, o conddao de
Infalibilidade, o selo de irecormibilidade.

..............................................................................................

O Poder Judiclario ndo decide sobre as conseqléncias ou
efeitos possiveis de uma lei considerada em abstrato, mas
exclusivamente em face do caso individual levantado ao
seu exame. Declara a lei entre as partes, aplica-se no caso
concreto, definido. Dai que os preceitos estabelecidos no
julgado se circunscrevem aos litigantes para os quais a
sentenga "tera forga de lei nos limites das questdes
decididas” (art. 287 do Codigo de Processo Civil).

A decisdo judicial em dado pleito, portanto, ainda que do
Pretério Maximo, néio obriga a Administracdo além do seu
exato cumprimento em relagdo aquele ou aqueles que 0
suscitaram. Apesar dela, quando chamada a decidir
hipdteses iguais, em que outros os interessados, livie sera
de permitir na orlentagdo adotada, em que pede a opinido
contraria do Poder Judiciario.

Ante um ou alguns raros julgados, salvo se convencida do
acerto, da exceléncia dos seus fundamentos, a Ilhe
recomendarem adote a orientag¢do judicial, abandonando a
que esposaram até entdo, razao inexistira para ceder a

/P
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Administragdo no sentido que emprestou a iei, passando a
perfihar, ao decidir casos iguals, o que the deu o Poder
Judiciario. Muito ac contrario, deve insistir no seu ponto de
vista, recorrendo, inclusive, aos melos que Ihe propiciam as
leis para tentar fazé-lo vitorioso nos tribunais.

Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variacao de fundo, tomados a unanimidade ou por
significativa maloria, expressam os Tribunais & firmeza de
seu entendimento relativamente a determinado ponto de
direito, recomendavel sera nao renita a Administracdo, em
hipbteses iguais, em manter a sua posi¢cao, adversando a
jurisprudéncia solidamente flmada.

Teimar a Administracdo em aberta oposicdo a norma
jurisprudencial firmemente estabelecida, consclente de que
seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do Poder
Judiciario, ndo lhe rendera mérito, mas desprestigio, por
sem duvida. Fazé-o sera alimentar ou acrescer litigios,
inutiimente, roubando-se, e & Justica, tempo utilizdvel nas
tarefas ingentes que lhes cabem como instrumento da
realizagdo do interesse coletivo".

A citada decisdo do Supremo Tribunal Federal interpretou, em carater definitivo, a
legisiacdo vigente sobre a matéria de que aqui se trata, de modo que, adotar a decisdo antes
referida, ndo caracteriza a extensdo dos efeifos da mesma contrarios a orlentagdo estabelecida
pela administrac3o a que se refere o art. 1° do Decreto n® 73.529/74. Adotar a decisdo do STF,
significa, apenas, interpretar a lei na conformidade da interpreta¢do dada pelo mais alto tribunai

/——Pﬁ"i-

do Pals.
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Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de dar provimento ao
recurso, para que se cancele a exigéneia fiscal.

Sala das Sessfes - Brasilia, DF, 12 de dezembro de 1995

-12 -
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